BO KARRE:

Svenskt bistand till u-landerna

Manga ifragasitter om det stora svenska u-
landsbidraget verkligen anvinds pa rdtt sitt.
Det var avsett, trodde man, att hjilpa olika
ldnder i deras ekonomiska utveckling, att
stodja dem i deras kamp mot fattigdom och
for ekonomisk och teknisk sjilvstindighet.
Regeringen lagger emellertid ocksa politiska
synpunkter pa hjilpen. Den stoder frihetsro-
relser i Afrika och skdanker frikostigt pengar
at Kuba, som inte langre kan sigas vara nd-
got u-land. Svensk Tidskrift har bett chefen
for informationsavdelningen inom SIDA, by-
rdchefen Bo Kdrre, att ge en skildring av hur
pengarna egentligen fordelas. Forst dd man
vet detta, kan det vara fruktbart att diskutera
SIDA och dess verksamhet.

Den 1 juli 1975 hade SIDA funnits till i ett
decennium och svenskt bistind lamnats i ett
kvartssekel. En milstolpe hade passerats
dan i och med ingangen av ar 1962, tre ock
ett halvt ar fore SIDAS tillblivelse. Det var da
staten — och dirmed skattebetalarna — tog
over hela det ekonomiska ansvaret. Den de-
len av det svenska bistindet, som bestod i att
finansiellt och i viss mén personellt stodja
FNs program fér u-linderna, hade visserli-
gen alltsedan den trevande starten 1949—5(
varit en statlig angeliagenhet. Initiativet till
en egen svensk u-hjilp, med naturnédvin:
dighet begrinsad till nagra fa lander, hade
daremot tagits utanfor statsmakterna.
var ar 1952 som ett stort antal brett repre-
sentativa folkrorelser och intresseorganisa-
tioner bildade Centralkommittén for svenskt
tekniskt bistand till mindre utvecklade omré
den. Centralkommittén gjorde insamlingai
bland allmanheten for att finansiera sin:
projekt, av vilka de tva forsta blev startklarz
1954 i Etiopien respektive Pakistan. Statel
tillskot vissa medel, men det skulle droja til
1962 innan den helt 6vertog det privat:
engagemanget. Centralkommittén avloste
da av Namnden for Internationellt Bistind,
NIB.

Jamfort med andra industrilander kon
Sverige igang sent med ett mer omfattande
bistand till u-linderna. Under SIDAs forst
ar lag Sverige fyra fran slutet i den intern:
tionella statistiken 6ver industrilindernas bk
stand, matt som andel av bruttonationalp
dukten. 1974 toppade Sverige for forsl
gangen samma lista. Under SIDAs forst;
verksamhetsar uppgick bistandsanslagen te

talt till 283 miljoner kronor, tio ar senare




2860 miljoner kronor. De bada beloppen in-
nebir en stegring fran 0,28 till 1 procent av
bruttonationalprodukten.

Under pionjararen pa 50-talet hade det
varit sjalvklart att insamlade medel skulle
mojliggéra startandet av konkreta projekt,
som bidragsgivarna latt kunde identifiera
som sina. SIDAs historia handlar forst och
framst om viagen bort fran dessa "svenska
projekt” till det som idag brukar kallas 6ver-
forande av svenska resurser till u-lindernas
egna projekt. Ett samlat uttryck for det nya
synsattet gavs i den sk landprogrammering-
en, som vaxte fram under de sista aren pa
60-talet och det forsta pa 70-talet.

Tanken bakom landprogrammeringen ar
att tillskott av resurser utifran till ett u-land
maste inordnas i landets egna utvecklingsar-
bete. Sverige som givarland ger tillkinna
hur mycket resurser det totalt avser att stalla
till mottagarlandets forfogande under det
kommande aret och preliminart ocksa un-
der ytterligare ett par ar. Sedan ankommer
det pa mottagarlandet att foresla inom vilka
delar av gillande utvecklingsplan man 6n-
skar sdtta in de svenska resurserna. Det slut-
liga beslutet fattas gemensamt av de bada
linderna da aven Sverige preciserar sina
mojligheter, begriansningar och 6nskemal.

Den nya metodiken

Vilka foljder har da den nya metodiken med
mottagarlandet i centrum fatt for de enskil-
da svenska insatserna? I det gamla begrep-
pet “projekt” lag en konkret, geografiskt av-
gransad verksamhet i mottagarlandet: en
skola, ett sjukhus, vattenanliggningar inom
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ett visst omrade, en hamn. En nackdel med
utifran donerade projekt var att de band
mottagarlandets resurser pa ett for dessas
budget besviarande satt. Ju mer de sjalva fick
att sdga till om, desto mer uppenbart blev
det att de hellre 6nskade bidrag till yrkesut-
bildningen i dess helhet an till enstaka yrkes-
skolor, hellre till hilsovarden pa landsbyg-
den i allmanhet adn till ett bestimt sjukhus.
Termen sektor- eller programstéd lansera-
des. Ytterligare ett steg togs i och med att bi-
stand lamnades till utvecklingsplanen som
helhet, ett slags valutastod till importen. SI-
DA har alltsa erfarenhet av att projektstodet
1 vixande omfattning ersatts av sektor- eller
programstod respektive importstod.

Ett undantag finns fran programlinder-
nas fria dispositionsritt till den finansiella
ram Sverige faststaller for vart och ett av
dem. Jag syftar pa varubistindet, som Mar-
garetha af Ugglas diskuterade fran princi-
piell utgangspunkti nr 4/1975 av denna tid-
skrift. Lat mig komplettera hennes framstall-
ning med nagra siffror och fakta.

Varubistandet inleddes under NIB-aren
men inte av NIB, som huvudsakligen syssla-
de med tekniskt bistind, utan av finansde-
partementet. Det var da framst fraga om ga-
vor av papper; senare nar SIDA tagit 6ver
skulle konstgodning bli det dominerande
varuslaget. Malet var primart att hjélpa de
lander som mottog pappret eller konstgod-
ningen. Men det forelag ocksa det 6ppet ut-
talade bisyftet att stodja sysselsattningen i
Sverige. Varubistandet hoélls under en foljd
av ar vid ca 25 miljoner kronor per ar, vilket
utgjorde en for varje ar allt mindre andel av
det kontinuerligt vaxande totala bistandet.
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Hirutéver gavs vissa svenska bidrag in natu-
ra till internationella livsmedelsprogram.

Fran 1972/73 erholl SIDA instruktioner
att 6ka varubistindet mot en riktpunkt som
arligen skulle anges av statsmakterna. Moti-
vet var nu inte langre bara att virna om sys-
selsattningen i Sverige utan ocksé att lindra
effekterna av hela bistandet pa betalningsba-
lansen (jfr Margaretha af Ugglas’ artikel).
Som ett resultat av den nya given uppgick
avtalade leveranser av varubistand 1972/73
till ca 130 mkr; for 1975/76 har statsmakter-
na stillt upp 500 mkr som riktpunkt for
varubistandet. De angivna beloppen innebir
att varubistandet har kommit att utgéra en
allt storre andel av det totala bistandet, fn ca
16 a 17 procent.

For att om mojligt motverka de nackdelar,
som denna bindning av en inte obetydlig del
av det svenska bistandet kunde medfora for
berérda u-linder, uttalade 1973 ars riksdag
att mottagarna skulle ges mojlighet att inom
en 6verenskommen finansiell ram sjalva val-
ja varor. I och med detta tillvigagangssitt
blir det inte lingre fraga om stod till specifi-
ka svenska industrier, sasom tidigare papper
och konstgédning, utan varubistandet inrik-
tas tvartom pa omraden dar svensk industri
ar konkurrenskraftig. Varor som sirskilt ef-
terfragats sedan 1972 ar rapsolja, pappers-
massa, sjukhusutrustning, liromedel, stal
samt diverse verkstadsprodukter. Varubi-
standet fordelas inte heller lika pa alla pro-
gramlinder. Nagra av dem berérs 6verhu-
vud taget inte av detta program. Mottagan-
de linder har varit och ar framfér allt Bang-
ladesh, Cuba, DRV, Indien, Sri Lanka och
Zambia. Flertalet av dessa far i betydande

omfattning bistand fran Sverige i form a
importstod.

Programlander
Jag har redan flera ganger anvint termen
programliander. Sa kallas det dussin linder
for vilka landprogrammeringens principer
tillampas i det svenska bistindet. Nar man
konstaterade att det av administrativa skél
fanns anledning koncentrera det svenska bi-
standet till ett litet antal lander, utkristallise-
rade sig en grupp pa sex lander: Etiopien,
Kenya, Tanzania och Tunisien samt Paki-
stan och Indien. Det var slumpvis som dessa
lander ursprungligen hade blivit mottagare
av svenskt bistand, och de bedémningar som
legat bakom beslutet att ge bistand hade v
rierat fran fall till fall, SIDA kan sigas h
arvt dessa lander som mottagare. I fortsitt
ningen valde statsmakterna nya mottagar:
lander efter kriterier som tydligast formu
rats i statsutskottets utlaitande om bistande
1970. Huvudsynpunkten var att landern:
skall féra en utvecklingspolitik som gyn
de breda lagren och som siledes leder ti
ekonomisk utjamning. Nationer vilkas poli
tiska och ekonomiska oberoende ar utsa
for hot fran kringliggande eller andra utom
staende makter skall ocksa sarskilt stodjas.

Enligt dessa kriterier har successivt til
kommit som programlinder Zambia,
wana, Demokratiska Republiken Vietnas
(DRV), Cuba samt, fran 1975/76, Sri Lank
(Ceylon) och Guinea-Bissau. I den urspru
liga gruppen intriffade den férandringen
att Bangladesh efter Pakistans delning
1971 blev Sveriges partner i utvecklingssam




438

av det totala svenska bistandet till Indien har
utgjorts av varugavor: papper, konstgod-
ning, vete mm. Avseviarda belopp har Sveri-
ge satsat pa den indiska familjeplaneringen.
I absoluta tal har Sverige lamnat mer bistand
till Indien an till ndgot annat land; mitt per
invanare i mottagarlandet mindre in till na-
got annat programland. For de indiska myn-
digheterna har Sverige snarast framstatt
som en mindre bidragsgivare. Av det totala
bruttobistandet utifran har Sverige svarat
for drygt en procent.

Bistandet till Nordvietnam (DRV) uppvi-
sar andra drag. I form av humanitart bi-
stand har det pagatt alltsedan SIDAs start.
Ateruppbyggnadsbistandet har skjutit fart
under de senaste aren. A ena sidan har varu-
leveranser genomforts for att taicka omedel-
bara behov: till familjeplaneringen, till hilso-
och sjukvarden och som allméant importstod.
A andra sidan har arbete igangsatts for tva
stora projekt inom sjukvarden (ett barnsjuk-
hus i Hanoi och ett allmdnsjukhus i Hong Bi
i norra Tonkinbukten) och ett inom skogsin-
dustrin (en massa- och pappersfabrik i Bai
Bang, atta mil nordvast om Hanoi). I sjilva
verket har DRVs regering valt att under ett
antal ar kanalisera huvudparten av de resur-
ser Sverige staller till férfogande till dessa
tre projekt. Sjukhusen skall vara fardiga
1977, da ocksa den forsta pappersmaskinen
kommer i drift. Massafabriken skall vara i
full drift 1979. Det kan tilliggas att pappers-
och massafabriken ar det storsta bistands-
projektet som SIDA varit inblandad i. De
svenska kostnaderna for projektet uppgar
under en femarsperiod till 620 miljoner kro-
nor, vartill kommer 150 miljoner for forvan-

tade prishdjningar.

I bistdndet till Cuba star hilsovarden od
undervisningen i centrum. SIDA har sedaj
1971 ersatt eller kompletterat befintlig ut
rustning framst inom disciplinerna rontgen
diagnostik, klinisk kemi, klinisk fysiologi o¢
intensivvard vid ett 50-tal sjukhus pa pro
vins- och regionniva. Aven pi undervisning
omradet avser de svenska insatserna frim
finansiering av importerad utrustning,
fran Sverige. I det senaste bistindsprogram
met ingar ocksa stod till den kubanska indu
striutvecklingen. Med hinsyn till Cubas ek
nomiska potential kommer fran i ar en de
av bistandet att lamnas i form av krediter.
fraga om andra programlénder, framst Tan
zania och Indien, gar utvecklingen i motsat
riktning. De som tidigare erhéll en del av de
svenska bistindet som krediter, fir num
allt storre del av bistandet pa gavobasis.

Utanfor programlinderna

Av de ca 1800 miljoner kronor, som SID
forvaltar innevarande budgetar, gar
1200 miljoner kronor till de tolv program
landerna. Ytterligare drygt 150 miljone
kronor ir reserverade for andra linder, di
Sverige utan att stilla en landram till
forfogande medverkar i vissa utvecklingsit
satser. Framst skall nimnas Mogambig
och Sydvietnam, Pakistan, Ostafrikanska Gt
menskapen samt Lesotho och Swaziland
sodra Afrika. 200 miljoner kronor har aj
satts for insatser med anledning av naturka
tastrofer eller krigshiandelser oberoende :
var i virlden de intriffar. Dessa medel f;

ocksa anvindas for bistdndsinsatser i proj




ramlidnder som féranleds av andra extraor-
dinéra behov.

For kurs- och stipendiatverksamhet dispo-
nerar SIDA 6ver 35 miljoner kronor. Den
individuella stipendieringen av u-landsstu-
denter, som var ett uppmarksammat inslag i
den tidiga u-hjalpen, har i stort sett avskaf-
fats. I stallet har alltmer utrymme beretts for
kortare grupparrangemang av yrkesfortbil-
dande karaktir. Deltagare i de olika kurser-
na och seminarierna ar hogt kvalificerade
fackmin fran u-linder med lang yrkeserfa-
renhet och fast yrkesanknytning i hemlan-
det. Ett stort antal u-linder i Afrika, Asien
och Latinamerika inbjuds nominera kandi-
dater. Kurserna arrangeras i nara samarbete
med saval svenska utbildningsanstalter och
foretag som med FN-organ. En sarskilt vik-
tig del ar utbytet av erfarenheter mellan u-
landerna under kurstiden. Ofta aterkom-
mande dmnesomraden ar lantbruk, skogs-
bruk, fiske, halsovard och nutrition, facklig
utbildning, kooperation, naturvetenskap, in-
ternationell upphandling, marknadsféring,
hamnférvaltning, kvalitetskontroll i indu-
strin, underhallssystem, elektronik, smain-
dustrianlaggningar, hantverk, pappers- och
massateknik, transportviasende. Under tre
ar pa 70-talet deltog nar 5 000 personer fran
120 u-lander i sadana SIDA-finansierade
kurser.

Ett specialomrade, diar SIDA samarbetat
bade med vissa programlinder och med lan-
der utanfér den kretsen, ar familjeplane-
ring. Syftet har hela tiden varit dubbelt: dels
att bidra till att férbattra de enskilda manni-
skornas mojligheter att bestimma 6ver vilket
antal barn de o6nskar ha och nir de skall
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komma, dels att stodja enskilda u-lianderi de-
ras anstrangningar att minska takten i folk-
Okningen. Den stora spridningen av de
svenska familjeplaneringsinsatserna — en tid
pa 60-talet till ett 20-tal lainder — berodde pa
att Sverige linge var den enda stat som var
beredd att lamna bistand pa detta omrade.
Vid tiden f6r SIDAs tillkomst var familjepla-
neringen inte heller accepterad av FN. Idag
ar forhallandet ett annat. Av de medel som
Sverige satsar pa familjeplanering gar tva
tredjedelar som bidrag till FNs Befolknings-
fond, Varldshilsoorganisationen (fér forsk-
ning som syftar till att fa fram nya preventiv-
medel), det Internationella Familjeplane-
ringsforbundet IPPF och andra internatio-
nella organ.

Av de totala bistindsanslagen pa 2860
miljoner kronor budgetaret 1975/76 utgar
1050 miljoner kronor, eller ca 35 procent,
som bidrag till FNs utvecklingsprogram
UNDP, Virldsbankens systerorganisation
IDA, FNs barnfond UNICEF och andra in-
ternationella program for u-linderna. FN-
andelen av den svenska bistandsbudgeten
lag under SIDAs tidiga ar vid ca 50 procent
men har sakta minskat till nulaget, framst pa
grund av att andra stater inte varit benagna
att hoja sina FN-bidrag tillrackligt snabbt. De
svenska FN-bidragen forvaltas av Utrikesde-
partementet. SIDA beré6rs i och med att de
olika FN-organen genomf6r sina bistands-
program. Exempelvis dar SIDA den instans
som svarar for rekrytering av svenskar till
faltarbete i FNs tjanst.

SIDA har ocksa stravat att paverka inrikt-
ningen av FNs arbete pa utvecklingsomra-
det. Det forsta och mest péatagliga exemplet
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ar omigen familjeplaneringen. Andra exem-
pel avser ILO och sysselsattningen, Unesco
och undervisningsplaneringen, WHO och
forskningen pa olika medicinska omraden,
FAO och jordbruksforskningen. I samtliga
fall har respektive FN-organs resurser for
det speciella andamalet forstarkts med
SIDA-medel. Allra storst betydelse har Sveri-
ges bidrag till det kanske mindre kianda In-
ternational Trade Center, ITC, i Geneéve
haft. ITC ar det FN-organ som bistar u-lan-
derna i deras anstrangningar att 6ka expor-
ten. Sverige svarar for inte mindre an ca 30
procent av ITCs budget och dr darmed dess
storsta bidragsgivare. Som ett led i samma
politik har 1974 ars riksdag, bla efter forslag
fran SIDA, beslutat inritta ett sarskilt organ
med uppgift att fraimja import till Sverige
fran u-linderna, Importkontoret foér u-
landsprodukter.

Ett bredare samarbete

Valet av programlinder har for Sveriges del
inte dikterats av naringslivet. Om bistandet
inte f6ljt handeln, har handeln i stallet borjat
folja bistandet. Tanzania och Cuba ar har-
vidlag goda exempel. Manga andra forbin-
delser har knutits mellan institutioner och
personer i Sverige och i de u-linder vi sto-
der. Samtidigt har Sverige slutit samarbets-
avtal med nagra u-linder, som inte kommet
i fraga for egentligt bistand, av innebérd att
Sverige skall beframja dessa linders indu-
strialisering och handelsforbindelserna med
dem. Hir 6ppnar sig mojligheter till otaligz
variationer och kombinationer inom ramen
for ett bredare samarbete mellan Sverige
och u-landerna.

Kanske man véagar saga att SIDA under si:
na tio forsta ar funnit en metodik i arbetel
som pa det hela taget tycks fungera hygglig
For niasta tioarsperiod ar det angeléaget a
verket dr 6ppet, och tillats vara ppet, for d
nya stromningar som ror sig inom det inter

nationella utvecklingssamarbetet.



