DANNE NORDLING:

Lontagarstyrd ekonomi

I sin artikel analyserar pol mag Danne
Nordling med skirpa LO:s forslag genom
Rudolf Meidner om lintagarfonder och Ar-
betsrattskommitténs forslag om ledning av fi-
retagen. Om det senare konstaterar han, att
lagstiftningen kan utnyttjas for att stora pro-
duktionen, och nog kommer vissa grupper att
driva pa i den rikiningen. Det meidnerska
forslaget kommer att medfira en ofantlig by-
rakrati och centralstyrning. Néagon lontagar-
makt blir det inte tal om. Men forslagets syfte
har ocksa varit att hos oss infora en statsso-
cialism, infor vilken lontagarna —konsu-
menterna blir hjilplisa.

Skall Sverige byta ekonomiskt system? Dei
fragan har fatt en helt annan aktualitet én t.
digare. Helt seriosa personer inom rege
ringspartiet och fackforeningsrérelsen dis
kuterar idag fragor, som under slutet av 6(:
talet bara férekom hos den nya vinstern
verklighetsfrimmande teoretiker. Dessfd
innan hade "rérelsen”, som det forefoll, de
finitivt avfardat tanken pa ett avskaffande
blandekonomin. Den nya vinsterns idée
har silunda haft en oanad genomslagskraft
den tongivande opinionen. Fragan ir omd
nya tankegangarna har den sakliga birkraf
som fordras fér att reformerna ocksa i ver!
lighetens virld skall innebira forbittringar.

Arbetsrattskommitténs arbete har beted
nats som ett forsta led i dstadkommandet a
ett nytt system. Tillsammans med viss an
lagstiftning pa arbetslivets omrade har d
narmast forestaende forandringarna kallz
den storsta reformen sedan den allmins
rostratten infordes. Nasta steg dr lontaga
fonder och darefter en mer eller mindre ai
tomatisk 6vergang till arbetarstyrda foreta
kombinerade med en “demokratisk plas
hushéllning”. Ingen fornekar idag att det:
socialism man striavar efter. Nir de konkre
lagforslagen kommer, ar det dock sannoli
att talet om socialism pa gingse sitt dimp;
ned.

Trots deklarationerna om socialism fra

stir den kommande arbetsrittslagst

ningen i den enklare politiska debatten e
dast som ett bidrag till att bereda de enski
arbetstagarna ett forbittrat inflytande 6w
den egna arbetssituationen. Kraven pi Iz
stiftning ar dock sa utformade att lagan
kan utnyttjas for helt andra syften. Lon




garorganisationernas inflytande over alla
beslut i foretagen kan, genom att férhand-
ingar absolut pakallas, i praktiken medfora
att produktionen i foretagen allvarligt kan
toras.

Mot detta brukar inviandas att driftsstor-
ningar genom obstruktion fran fackfor-
eningsfunktionirernas sida i lika hég grad
drabbar samtliga anstillda som foretaget

dess dgare. Och fackféreningsminnen
r "inga idioter”, som mot lontagarnas in-
essen med lagstiftningen i ryggen skulle
pakalla forhandlingar i struntfragor med
oduktionsstopp som f6ljd. Att lagreglerna
missbrukas fornekar ingen. Fragan gil-
nu hur sannolikt missbruksalternativet

Mojligheten till missbruk

Att vi svenskar skulle ha nagon sorts gene-
tisk egenskap att oberoende av formella reg-
ler alltid uppfora oss klokt och sansat brukar
sillan pastas. Likval maste det vara sidana

dpps fram dar hivdar att samarbetet mel-
lan foretagsledning och fackféreningsfolk

s itta med den nya lagstiftningen. Eller ocksa

maste det vara en eminent oférmaga att vid-

a sina perspektiv fran det egna foéretaget,
det egna landet, till att omfatta exempelvis
England, dar relationerna mellan féretags-
ledning och anstillda, i avsaknad av regler
som begransar fackforeningarnas makt, ar
forgiftade av standiga konflikter.

For alternativet missbruk av den nya ar-

betsratten talar de spianda férvintningar,

som drivits upp av politiska demagoger med
benaget bistand av massmedia. Den nya ord-
ningen maste ju skilja sig fran den gamla,
vilket medfor att andra beslut mésta fattas i
framtiden 4n de som idag fattas av féretags-
ledningarna i niringslivet. Men om samar-
betet hittills fungerat bra, torde dessa nya
beslut bli samre 4n de gamla, till forfang for
alla parter.

Det kan inte uteslutas, att mer eller mind-
re extremt orienterade grupper bland de
anstillda kan kriva att de fackliga represen-
tanterna utnyttjar sin férhandlingsratt i alla
tankbara situationer och, om si inte sker, pa-
star att fackforeningsminnen gar arbetsgi-
varnas drenden. For att neutralisera sidan
kritik och ocksa for att visa sitt oberoende
kan de fackliga foretridarna mot bittre ve-
tande kidnna ett behov av att krava forhand-
lingar i fragor, som idag behandlas smidigt
och informellt. De lokala l6neforhandlingar-
na, i kombination med vilda strejker eller
hot om siadana, visar vad som kan ske nir
fackforeningarnas makt inte kan balanseras.

Om utvecklingen gar mot det antydda hal-
let, torde en ofrdnkomlig foljd bli en ytterli-
gare utveckling mot ett helt Iontagarstyrt ni-
ringsliv — under forutsiattning att man inte
som i England passivt star och tittar pa nar
ekonomin faller sonder. Dessutom finns det
natu'rligtvis en opinion som oberoende av
detta vill ga langre, i synnerhet om besvikel-
sen blir stor 6ver att den nya arbetsritten en-
dast har ramkaraktir och férutsitter en f6-
retagsekonomiskt anpassad facklig aktivitet,
vilken i denna opinions 6gon int€ torde vara
den 6nskvirda inriktningen.
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De nya idéerna

Ett visst matt av ordning kan férhoppnings-
vis aterstillas genom att 16ntagarna far ett i
det nirmaste fullt ansvar for foretagens
skotsel. Genom att med hjalp av lontagar-
fonder eller via konvertering av nuvarande
aktiekapital till statsobligationer franhanda
kapitaligarna "makten over foretagen” kan
regeringen méahinda samtidigt inskranka de
lokala fackforeningarnas mojligheter att
missbruka sin makt.

Redan nu finns Rudolf Meidners forslag
till ett system med léntagarfonder, som pa
kanske fem ar tar 6ver rostmajoriteten pa
bolagsstimmorna i manga foretag. Pa andra
hall diskuteras helt lontagarstyrda foretag,
som skulle inféras genom att nuvarande ka-
pitaligare "pensionerades” med statsobliga-
tioner. Vidare férordar SSU att foretagssty-
relserna i framtiden skall besta av lika delar
representanter fér den lokala och centrala
fackforeningen och staten. Meidner och LO
samt SSU har en rent negativ syn pa varfor
lontagarna skall ta makten: det ar for att det
inte dr "moraliskt” och rittvist att det “bara
ar ett fital stora kapitalagare som styr”. Vad
lontagarnas makt skall anvindas till uttalar
de sig uttryckligen inte om. Foresprakarna
for arbetarstyrda foretag intar en mer posi-
tiv héllning: arbetarstyre ar mer effektivt
och till fordel for alla — kapitalismen ar
oundvikligen stadd pa avveckling till férman
for detta, som det ibland hivdas, "det tredje
stora ekonomiska systemet”.

Attraktionskraften hos dessa nya idéer
skall inte underskattas. Det synes ligga i ti-
den att manniskorna vill tro pa ett nytt sy-
stem, som inte misslyckats som statssocialis-

men av Ost-karaktar och kapitalismen:
USA-modell. En arbetarstyrd ekonom
dock ingalunda problemfri eller mer efl
tiv och fragan ar om den verkligen kan an
utgora ett realistiskt alternativ till dag
system.

Fordelar
En I6ntagarstyrd ekonomi kan analysera
tva plan: dels det makroekonomiska, som
nefattar bl a hur resurser fordelas mellas
retagen, dels foretagsplanet, som o

hur varje sirskilt foretag arbetar. Den
utvecklade teorin handlar nistan enbart
hur arbetarstyrda féretag vart fér sig |
tinkas fungera. En rad férdelar brukar
nas upp, som pastas gora ett arbetarstyrt
retag effektivare an vinstefterstravande
vata foretag. Forutsittningen ar darvi
de anstillda fattar alla beslut och att |
privata agare eller annan 6vergripande
ning av féretagen forekommer. I 6vrigt
konsumenternas  efterfrigan foreta
verksamhet i stort precis som i ett priv
foretag.

For det forsta pastas de anstillda i et
betarstyrt féretag "maximera sin anstré
ning” i stéllet for att som nu ”minimer:
insats”. En overgéng till arbetarstyre sk
alltsa eliminera den tydligen oerhort on
tande maskning, som pagar i saval pri
da som statsigda foretag. Inte nog med
ta: de nuvarande "enorma overvakni
kostnaderna” skulle ocksa forsvinna. Ei
tiviteten i arbetarstyrda foretag pastéss:
da bli avsevirt mycket stérre dn i nuvar
foretag.



Andra argument till férman for tesen att
arbetarstyrda foretag ar effektivare utgér
pastaendet att innovationer skulle bli vanli-
gare, eftersom vinsterna av foérbattringarna
inte langre gar till "dom dar”. Vidare sigs att
en dalig foretagsledning snabbare byts ut i
ett arbetarstyrt foretag, dar felgreppen trif-
far de anstilldas l6ner och inte, som i privata
foretag, nagra tamligen maktlosa aktieigare
vilka finner sig i det mesta utan att reagera.
Slutligen skulle arbetarstyret eliminera be-
hovet av fackforeningar, vilket skulle frigéra
méanga ménniskor fran att behova tillbringa
sin tid med att diskutera med varandra. I
stillet "kunde alla dessa manniskor 4dgna sig
at mera l6nande produktivt arbete”.

Starkare dn sa ar inte den sakliga argu-
mentationen for arbetarstyrda foretag. Dar-
utover tillkommer naturligtvis den ideolo-
giska och moraliska agitationen. Argumen-
ten mot de arbetarstyrda féretagens storre
effektivitet ligger i 6ppen dag. Om det nim-
ligen f6rholl sig som féresprakarna for arbe-
tarstyre pastod, skulle da inte ménga fler ar-
betarstyrda foretag ha bildats som konkur-
rerat ut de traditionella genom sin hogre
produktivitet?

Nackdelar

Att arbetarna skulle minimera sina an-
strangningar infor en given 16n férnekas be-
stamt av alla fackliga foretradare i manads-
lonedebatten. Enligt dessa behover arbetar-
na inte kontrolleras for att gora sitt bista vid
en overgang till manadslon. Mitningar i
verkligheten visar dock att en évergéng till
fast 1on forsamrar effektiviteten. Den sociala

kontroll, som enligt foresprakarna skulle
forekomma i arbetarstyrda foretag, sa att al-
la som arbetar i foretaget “sporrar, upp-
muntrar och hjilper varandra nar de vet att
de far dela frukterna av 6kade anstring-
ningar”, férekommer uppenbarligen ocksa i
traditionella féretag med lampligt utforma-
de prestationsberoende l6ner. Forenklat ut-
tryckt innebir effektivitetsargumentet ett
forord for bibehallande av ackorden i nuva-
rande foretag — speciellt i form av kombine-
rade individ- och gruppackord.

Foretagsledningens inkomstniva kommer
i ett arbetarstyrt foretag att vara vasentligt
ligre @n idag. Dessutom kommer ledningen
att fa dela pa den 6kning av totalinkomsten
for foretaget som den lyckas astadkomma. I
kapitalistiska foretag, dar ledningen och
dgarna ar intimt sammanknippade, blir er-
sattningen vid en inkomstokning for foreta-
get vasentligt storre for ledningen. I arbetar-
styrda foretag blir alltsa incitamentet att dri-
va produktionen med storre effektivitet be-
tydligt svagare for personer i foretagsledan-
de positioner. (Detsamma giller innovatio-
ner genom nyféretagande). Om ledningen
dessutom saknar anstillningstrygghet och i
stallet riskerar att av en vredgad arbetaropi-
nion bli avsatt vid en misslyckad satsning,
maste stor forsiktighet pragla ledningens
agerande, vilket inte brukar anses stimulera
produktivitetsférbattringar. Att kapitalistis-
ka foretagsledningar inte byts ur sarskilt ofta
behover inte vara ett tecken pa att aktieéigar-
na ar maktlosa. Tvartom brukar det ju hav-
das, att aktiedgarnas ensidiga intresse for
okad avkastning gor foretagen alltfor effek-
tiva.
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Den minskade expansionen

Nagra konkreta fordelar synes saledes inte
finnas hos de arbetarstyrda féretagen — sna-
rare innebar de nackdelar. Det finns darut-
over en avgorande nackdel hos en arbetar-
styrd ekonomi, som inte ens dess forespra-
kare forsoker framstilla som en foérdel. Fo-
retagen kommer namligen att bete sig "per-
verst” vid prishéjningar och efterfrageover-
skott. I stallet for att som kapitalistiska fore-
tag oka utbudet och nyanstilla folk, minskar
de arbetarstyrda féretagen produktionen
och stoter bort arbetskraft. Detta foljer av
principen att maximera inkomsten per an-
stalld i stallet for den totala vinsten.

Intuitivt kan man forsta detta beteende
om man betraktar ett tinkt féretag bestaen-
de av tva kompanjoner, av vilka den ene ar
mer produktiv dn den andra. Vid laga priser
pa foretagets produkter dr det mer lénsamt
for den mer produktive att ha en kompan-
jon att dela de fasta kostnaderna (f6r maski-
ner och lokaler) med. Stiger priserna till-
rackligt mycket, kommer emellertid den
mer produktive att tjana pa att goéra sig av
med kompanjonen och inskranka driften till
vad han sjilv producerar. Visserligen stiger
hans andel av de fasta kostnaderna, men vid
tillrackligt hoga priser stiger inkomsten 4n-
nu mer. Nettoinkomsten per "anstalld” blir
pa sa vis hogre dan om den mer produktive
hade varit tvungen att dela den 6kade in-
komsten med sin kompanjon.

Detta betyder att expansionen inom en
bransch i en arbetarstyrd ekonomi huvud-
sakligen maste astadkommas genom nyeta-
bleringar. Att redan existerande féretag i
strid med sina egna intressen skulle starta

konkurrerande produktion férefaller ege
domligt. Resultatet méste bli att nigot
tralt organ skall ta initiativet till nyetabl
ringar. Detta leder till att centralplaneri
blir oundviklig, varfér systemet riskerar
urarta till statssocialism, som arbetars
just var tankt att eliminera!

Erfarenheter fran Jugoslavien visar od
att inkomstmaximeringsprincipen hamm
expansionen. Arbetslosheten 4r ett svi
problem. Den uppgar till nirmare 10 pr
cent. Tar man hénsyn till de narmare en
jon jugoslaver, som arbetar utomlands, inn
bar detta att upp emot 25 procent av de
goslaviska arbetarna inte kan fi arbete
hemlandet. Ett sddant system skulle nat
ligtvis inte accepteras i Sverige med
fullsysselsattnings-traditioner. De arbet
styrda féretagen torde alltsa fa kompletter
med hard central dirigering och kontre
Hiar kan l6ntagarfonderna bli det ad
strativa instrumentet.

Byrakrati mot lontagarmakt

Vad LO och Rudolf Meidner med fors g
om lontagarfonder ytterst syftar till forefs
ler vara ett mellanting mellar marknads
cialism och statssocialism: en l6ntaga A
ekonomi dar de arbetarstyrda foretag
kontrolleras av centrala och branschvisa
gan just for att forhindra den nyss besk
typen av “féretagsegoism”. Resultatet tor
bli en sorts “korporativ byrakrati”. Utfor
ningen av denna har redan skisserats av
av Meidners medarbetare i tidskriften F
foreningsrorelsen (nr 19,..19.75). Naturlig

v

undviker fackféreningsménniskorna dar




tt nimna ordet byrakrati.

Medlemmarna i de fackliga organisatio-
erna valjer pa vanligt sitt styrelserna i sina
ackklubbar. I praktiken brukar det vara sty-
elsen sjilv samt ytterligare ett fital andra

edlemmar som skéter styrelsevalen i

anga foretag. Fackklubbarnas styrelser no-

inerar sedan enligt beskrivningen i LO-
lidskriften kongressombud till respektive
fackférbundskongress, som vanligtvis bara
halls med flera ars mellanrum. Férbundens
kongresser utser sedan representanter till
branschraden. Dessa branschrad skall dels
planhushalla i sina respektive branscher,
dels utse ledaméterna i den centrala lénta-
garfondens styrelse. Centralfondens uppgift
ir dels att forvalta avkastningen pé léntagar-
fondsaktierna, dels att utse lé6ntagarfonder-
nas styrelserepresentanter i foretagen. Dessa
ledamoter skall ocksd godkiannas av fack-
klubbarnas styrelser ute p& féretagen. —
Detta kallas alltsa I6ntagarmakt.

Syftet med "lontagarstyrningen” ir up-
penbarligen, som man kunde vinta, att ge
makt at ett antal ideologiskt och inte fére-
tagsekonomiskt skolade fackféreningstjins-
teman. Hur denna makt skall anvindas for
att forbattra den enskilde lontagarens situa-
ion kan fackféreningsminniskorna inte
precisera, helt enkelt darfor att tanken ald-
rig varit att ge medborgarna négra konkreta
forbattringar. Lénerna kommer inte att bli
hogre, produktionen kommer inte att 6ka
snabbare, tryggheten i arbetet blir inte batt-
re darfor att fackliga ombudsmain styr fore-
tagen och ekonomin i stort. Inte heller kon-
sumenterna far bittre eller billigare varor,
och utrymmet for sociala reformer for alla

medborgare 6kar inte. Och den enskilde an-

stallde kommer inte att kidnna nagot storre
medinflytande, precis som méanga av dem
som idag deltar i vilda strejker inte kdnner
nagot medansvar for de loneavtal som deras
“demokratiskt” utsedda l6neforhandlare
traffat.

Samarbetet med staten och de demokra-
tiskt valda politikerna kommer materiellt
sett att bli simre, dven om det utat maste
deklareras att politikerna tillgodoser “lénta-
garnas” varje nyck. Medan politikerna tidi-
gare under jubel kunde "klimma at de pro-
fithungriga foretagarna” blir liknande fo6r-
sok till atgarder “ett angrepp pa léntagarnas
legitima intressen”.

I sjalva verket innebiar en “lontagarstyrd”
ekonomi av LO-modell att producenterna
tar makten fran konsumenterna. Producen-
terna i egenskap av lontagarnas fackfor-
eningar kommer uppenbarligen inte att
konkurrera med sig sjalva. Foretradarna for
producentintresset kommer i branschraden
att géra upp om varornas priser, kvantiteten
och vilka varor som 6verhuvud taget skall
produceras. Konsumentintresset tillgodoses
salunda av producenterna i klassisk socialis-
tisk ordning — lat vara att det inte 4r stats-
tjanstemin som dirigerar politiken utan i
stallet “lontagarbyrakrater”. Till skillnad
fran forhallandet vid en socialisering genom
forstatligande ar dock lontagarpolitikerna
inte demokratiskt valda. Det spelar siledes
ingen roll om regeringspartiet forlorar ett
riksdagsval. Politiken i naringslivet kan be-
drivas oberoende av vad viljarna tycker.
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Socialisering ar malet
Att vi kommer att byta ekonomiskt system
om Meidners modell genomférs fullt ut star
helt klart — det uttalade syftet ar ocksa att pa
detta mera smygande satt 6verga till socialis-
men. En regelritt socialisering ar inte moj-
lig, eftersom en sadan atgard skulle ha vickt
alltfor kraftiga protester. Fragan om ersitt-
ning till de gamla kapitalagarna skulle dven
ha varit svar och dyrbar att l6sa. Genom en
successiv overgang, som dessutom inte kos-
tar nagra pengar, har Meidner trott sig l6sa
sjilva 6vergangsproblemen. Mot detta finns
det rader av invandningar av mera teknisk
och juridisk karaktar. Slutpunkten fér "r6-
relsen” ar dock under alla omstandigheter
socialism. Den svara fragan om socialism gar
att forena med demokrati fuskas bort med
ett slagord — ”demokratisk socialism” —
trots entydiga exempel utomlands pa ofor-
enligheten dem emellan.

Den tidigare analysen torde utvisa att den
sannolika utvecklingen, om man bestimmer
sig fér en konsekvent genomférd “16ntagar-

makt”, knappast kan bli sarskilt demokra-

tisk. Varken som medborgare eller kons
menter kommer vi att fa storre maojlighel
att paverka skeendet. I egenskap av lontag
re kommer en del av oss att f4 ett mycketi
direkt och formellt inflytande. Ekonom
demokrati blir en ny sorts folkdemokrati.
Det hivdas emellertid att den nuvaran
situationen minsann inte ar demokrati
Den ovedersagligen mycket skeva forr
genhetskoncentrationen ger en viss narin
politisk makt at en handfull stora kapitala
re. Detta faktum har oberoende av hur m
ten anvants varit en utmaning for socialis
av olika slag. Dessa kapitaliagare har i ma
ar haft mojlighet att tex genom sina org

sationer ta initiativ till ett system for ag
despridning, som ocksa skulle ha kunnal
statlig sanktion. Forslag och propaer om
ta har inte saknats. Men ingenting

gjorts. Snart kan “lontagarsocialismen” ¢
for vara en realitet. Om det demokrat
styrelseskicket darmed skulle ga under

vare.




