WINBERG:

Ansdemokratin

Wostas har Linsberedningen limnat sitt
tankande Stat och kommun i samver-
,och riksdagsman Hakan Winberg
ogor i denna artikel for vart den syf-
I stort sett dr det frdga om att stirka
dborgarnas inflytande pa fragor, som
kt beror dem, inom de omrdden som
en utgor. Allt varken kan eller bor dock
gas ut pa lansplanet: vi vill ju inte

ora ndgot federativt system. Utred-
igen har inte varit enig. Socialdemo-
terna har velat behdlla mycket mera
wralisering medan Moderata Sam-
gspartiet ser de framlagda forslagen
som ett steg pd vdgen till storre re-
nalt inflytande.

Inom politiken skapas ideligen nya ord
och begrepp. Fa ord anvénds i s3 manga
sammansittningar som ordet demokrati.
Hir finns badde gamla och nya konstruk-
tioner. Till de &dldre hér nu exempelvis
socialdemokrati och folkdemokrati. Till
de nyaste arbetsplatsdemokrati och boen-
dedemokrati. Alla dessa “’demokratikom-
binationer” ar ju helt intetsigande och
meningslésa om man inte gor klart for
sig vad de avser att uttrycka. Samma gal-
ler begreppet ldnsdemokrati, som ocksa
sedan atskillig tid fatt en plats i den po-
litiska vokabuldren.

Liansdemokrati har blivit ett modeord.
Ibland anvinds det i den politiska debat-
ten utan att det verkar som alla egentli-
gen gjort klart for sig vad man menar.
For min del vill jag i begreppet ligga
det forhallandet att en regions (dvs i Sve-
rige ett lins) egna medborgare skall i den
representativa demokratins form  be-
stimma Over regionens egna angeldagenhe-
ter. Medborgarna skall vidare kunna
kriava ut ett direkt politiskt ansvar av de
valda foértroendemiannen.

Vi har i vart land sedan drygt 100 ar
haft vissa former av linsdemokrati i vara
landsting. Genom dessa, som ar direkt
valda av medborgarna, bestimmer ldns-
borna over ldnets egna angeldgenheter.
Ett lin och ett landstingsomrade over-
ensstimmer ju numera i allt visentligt.
Men kompetensen for landstingen har
varit och dr fortfarande ganska begrin-
sad. De har huvudsakligen haft att skota
sjukvardsfragor. Mellan 80 och 85 pro-
cent av ett normallandstings utgifter hor
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till sjukvardssektorn.

Diskussionen om ldnsdemokratin giller
i praktiken om och hur langt den regio-
nala sjalvstyrelsen skall kunna vidgas.
Om dess uppgifter vidgas, betyder det att
de i motsvarande mén minskas for savil
regeringen, de centrala dmbetsverken och
den statliga regionala férvaltningen, dvs
framst lansstyrelserna. Hir kommer natur-
ligtvis olika ideologiska synsitt in i bil-
den. Ett parti som socialdemokraterna,
som i grunden 4r socialistiskt och
dirmed centralistiskt, vill givetvis sa
mycket som mdjligt koncentrera uppgif-
ter till politiska instanser och i forsta
hand centrala sddana. For detta parti tar
det rimligen emot att ligga ut viktiga
uppgifter pa organ ute i landet, som man
inte med sdkerhet kan kontrollera genom
centrala instanser.

Fér moderata samlingspartiet, i vars

grundsyn det ligger att de enskilda mén-
niskorna sjdlva skall f& bestimma Gver sa
mycket som mdjligt, dr det naturligare
att sprida det politiska beslutsfattandet
till s& manga organ som mdjligt. Dessa

organ kan inte i forsta hand kontrolleras

av den centrala statsmakten utan av de

medborgare, som ar direkt berérda av de -

beslut organet fattar.

Forutsattningarna
Man skall alltsa ha klart for sig att fragan

om linsdemokratins utstrickning 4r en

principiell politisk fraga. Sedan kan di-

rekta skalighetsavgéranden komma in be-

triffande den lampliga utformningen. A

ena sidan kan man vil konstatera att det

i dag finns atskilliga uppgifter som li
ger pa statliga organ och som skul
kunna ldggas Gver pa landstingen.
andra sidan menar vil knappast nag
att s3 manga uppgifter skall flyttas &
pa landstingen att det skulle uppstd €
slags federativt statssystem. Alla to
vara ense om att riksdag och regering h
ett 6vergripande ansvar for tex sadan
fragor som ror medborgarnas trygghet, §
kerhet och valfard.

Diskussionen om ldnsdemokratin gill
i stort sett den ganska breda sektor sc
ligger mellan de uppgifter som land
tingen nu har och de uppgifter diar m
allmint ar overens om att de skall lig
kvar pa statsmakterna. En central roll
den diskussionen har den sektor som g
ler samhillsplaneringen. Den har blis
allt viktigare under senare ar vare sig
giller planering pa riksniva, region
niva eller lokal niva.

En liknande fraga som man med se
vanlig schablon skulle kunna kalla kol
mundemokrati” giller fordelningen
uppgifter mellan landsting och prim
kommuner. De manga kommunind
ningsiandringar som skett i vart land u
der de sista 20 &ren har ju — vare
man gillar dem eller inte — visentli
andrat forutsdttningarna foér primérke
munernas olika uppgifter. Det &r s
skillnad pa de cirka 2 500 kommuner s
fanns 1952 och de 278 som finns 19
Aven om férindringarna kan sigas h
vissa fordelar, har de i varje fall ur
synpunkt medfért en klar nackdel nam
gen den att antalet engagerade fGrtroe




dn har kommit att minska s& mycket
n cirka 200 000 till cirka 40 000).

n annan friga som ocksa si att siga
ar in lansdemokratins fOrutsitt-
ar giller utformningen av de regio-
i vilka den skall arbeta. Lansindel-
en i vart land kom till genom 1634
regeringsform, och dagens indelning i
@n har i stort sett varit ofordndrad se-
1810. Det har hént mycket betrif-
de befolkningsférdelning och kommu-
ationsstandard under den tiden, och
har varit ett viktigt skil att frigan
s om en annan ldnsindelning nu
e komma till stdnd.

illiga utredningar har under arens
) funderat over dessa fragor, under

Otalet tex  linsindelningsutred-
en, lansforvaltningsutredningen,
skontorsutredningen,  landstingsut-
lingen, lansdemokratiutredningen,

‘kommunalrittskommittén. Under de
ste aren har lansberedningen och ut-
ningen om den kommunala demokra-
arbetat.

sberedningen

sberedningen, som under hésten 1974
mat sitt betinkande ”’Stat och kom-
i samverkan”, har haft till uppgift
gora en bedémning av de tidigare ut-
dningarnas arbete och en sammanfat-
de oversyn av den regionala samhalls.
aaltningens uppgifter och organisa-
. Dess forslag innebar principiella
Iningstaganden. Beredningen har icke
till uppgift att ta upp de ekono-
a konsekvenser forslagen kan fa tex
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betrdffande kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun.

Nir det giller den centrala fragan for
lansberedningen, nédmligen var huvud-
mannaskapet fér den samordnande regio-
nala samhillsplanering som ldnsstyrel-
serna nu svarar for, skall ligga, har den
kommit till att huvudmannaskapet allt-
jamt skall vara statligt och uppgiften
ligga kvar hos ldnsstyrelserna. Nagon
kanske fragar om detta stdllningstagande
kan ga i linje med riksdagens uttalande
1972, bakom vilket de borgerliga par-
tierna stod, att landstingen borde utveck-
las till regionala sjélvstyrelseorgan som i
omfattande utstrackning fick 6verta upp-
gifter som nu handhas av ldnsstyrelserna.

Det gar att konstatera tva huvudin-
riktningar inom ldnsberedningen. Den
ena ar den socialdemokratiska majorite-
ten, som visat sig ganska ointresserad av
att ldgga Gver uppgifter till landstingen,
och den andra ar den borgerliga minori-
teten, som menat att si manga uppgifter
som mojligt nu bor liggas over pa de
landstingskommunala organen och att
siktet maste vara instéllt pa ett fullt steg
mot en genomfoérd linsdemokrati. Aven
om nu inget forslag lagts om ett fullstan-
digt overforande av planeringsfunktio-
nerna, innebdr ldnsberedningens forslag
att landstingen fir hand om A&tskilliga
nya visentliga uppgifter. Forslaget kan
darfor ses som en fullféljd av riksdagens
uttalande 1972.

Ett omedelbart genomforande av vad
man kan kalla en fullt utbyggd ldnsdemo-
krati innefattande att planeringsuppgif-
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terna helt forflyttats frin lansstyrelse till
landsting skulle innebédra vissa problem
som annu inte ar 1osta. Med hénsyn till
att de borgerliga representanterna lyckats
fa socialdemokraterna med pa forslag som
innebdr visentligt okat inflytande for
lansmedborgarna i maénga fragor, har
man nojt sig med de nu lagda forslagen
som ett forsta steg. De borgerliga repre-
sentanterna har emellertid skisserat den
vidare utvecklingen mot en fullstindig
lansdemokrati i ett sdrskilt yttrande.

Genom att man gér stegvis fram kan
landstingen fa mojlighet till en utveck-
lings- och utbyggnadsperiod. Om de nu
skulle 6verta alla samordnande uppgifter
pa lansplanet, kan det komma att med-
fora behov av statliga styrningsinstru-
ment bade av ekonomisk och administra-
tiv art. Atskilliga omrdden kommer da
att forfattningsregleras. Det 4r i och for
sig inget avgorande hinder for en utveck-
ling mot en linsdemokrati, men det kan
innebidra problem som bist 16ses etappvis.
Aven de ekonomiska relationerna maste
I6sas.

Ett 6kat inflytande
Liansberedningens forslag innefattar alltsa
pa atskilliga omraden ett 6kat inflytande
for lansmedborgarna. Dessa omraden kan
sammanfattas i sex punkter.

1. Lénsbefolkningens inflytande starks
i de styrelser och nimnder som har hand
om regionala fragor. Det giller framst
lansstyrelsen (betrdffande sittet att utse
den mera nedan).

2. Landstingen skall bli obligatoriska

remissorgan i alla visentliga ldnsplans
ringsfragor och fa ritt att horas vid en s
dan tidpunkt att de aktivt kan pave
utformningen. Det innebér att tex lds
programmen regelmassigt skall bli fa
mal for debatt och standpunktstagande
landstinget. En forfattningsmassig fon
skrift bor inforas om att bade landsti
och primidrkommuner skall kunna
sig Over regionalpolitiskt betydelseful
beslutsunderlag. Lansstyrelsen bor aldgg
att varje ar till regeringen lamna rappe
angéende resultatet av ldnsplanering
Rapporten skall ocksa sindas fran lansst
relsen till savil landsting som primi
kommuner, vilka dirmed fir mojligh
att diskutera betydelsefulla regionala fi
gor vid landstingsméte och i kommu
fullméktige.

3. Landstingen tillférs nya uppgifl
av regional karaktir. Inom tva sektol
foreslas ett generellt ansvar hos lan
tinget. Det giller dels den lokala och
gionala kollektiva persontrafiken i lin
dels viss kulturell verksamhet som ai
for ett storre befolkningsunderlag én v
den enskilda kommunen har (tex mus
teater- och musikverksamhet). Nar
giller persontrafiken bor papekas att
generellt landstingsansvar for den reg
nala och lokala trafiken inte férutsif
att trafikapparaten skall dgas av lang
tingen eller av landstingsigda bol
Landstingen kan kopa tjanster av nus
rande primdrkommunala, statliga el
enskilda trafikféretag eller triffa av
med dem om taxebunden trafik i de
egen regi. Det bor ocksa finnas majlig




for en primdarkommun att traffa Gver-
kommelse med landstingen om att pri-
rkommunen skall behalla ansvaret for
| lokala kollektiva trafiken. Det bor
nas att lansberedningen ocksa anser
likhet med socialutredningen — att
domsvéardsskolor och vissa vardanstal-
for alkoholmissbrukare skall kunna
rforas  till kommunalt huvudmanna-

b Statens tillsyn och kontroll &ver
amunerna bor kunna minskas avsevirt.
r pagar for narvarande ett utrednings-
i samarbete med kommunférbun-

. Staten skall ge ldnsorganen storre
dlingsfrihet. S& bor linsstyrelserna i
e utstrickning ta over beslutanderit-
| tex betriffande néringslivsfragor,
pplanering och milj6- och naturvard.

. Staten genomfor dven i Ovrigt en
klig decentralisering av beslutsfunk-
fran statliga verk till lansniva.

De borgerliga representanterna ser
sa punkter som ett viktigt steg och en
grund for utveckling mot en fullstdn-
lansdemokrati. De borgerliga repre-
tanterna har darfor funnit att de kan
eptera att huvudmannaskapet for den
nordnande samhillsplaneringen forblir
tligt i denna etapp.

 steg pa vagen

n det ar viktigt att uppmidrksamma
de nu framlagda forslagen maste ses
. som en etapp. Den regionala plane-
en kommer att bli allt mer betydelse-
inte minst som en motvikt mot
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okande centrala maktbefogenheter. Detta
ar sarskilt nodvindigt om vi nodgas att
ytterligare nagra ar framat ha en social-
demokratisk regering hir i landet. Det
finns da risk for att statens inflytande
over kommunerna okar ytterligare, och
det sammanhinger inte minst med kom-
munernas finansieringsproblem. De pro-
blemen maste klarlaggas infor nésta etapp
i utvecklingen mot en fullt utbyggd lédns-
demokrati. En utvdrdering maste ske av
de praktiska resultat, som kan nas da be-
redningens nu framlagda forslag genom-
fors. De borgerliga representanterna kons-
taterar sammanfattningsvis att en fullt
utbyggd ldnsdemokrati och arbetet med
lansdemokratin bor fullféljas med den
malsittningen, att landstingen skall
6verta huvudmannaskapet fér sam-
ordnings- och planeringsuppgifterna pa
regional niva.

Liansberedningen foéreslar vidare att
den nuvarande skatteforvaltningen inom
linsstyrelsen skall brytas ut till ett sjalv-
stindigt organ. Det finns egentligen ing-
enting som forenar skatteforvaltningen
med lansstyrelsens 6vriga verksamhet. Om
linsberedningens forslag genomférs, kom-
mer det att bli kvar en planeringsavdel-
ning och en forvaltningsavdelning inom
lansstyrelsen. I en fullt utbyggd linsdemo-
krati kommer planeringsverksamheten att
foras over till landstingen och planerings-
avdelningen rimligen att forsvinna fran
lansstyrelsen. Kvar blir da rent forvalt-
ningsmiéssiga och administrativa upp-
gifter,
ningen redan nu forsiggar utanfor denna

eftersom  forvaltningsréttsskip-
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aven om ocksd ett visst organisatoriskt
samband alltjamt foreligger.

Om ett framtida statligt regionalt
organ endast far vissa administrativa
uppgifter kan det knappast vara skil att
behalla den nuvarande fértroendemanna-
styrelsen. Men sa linge planeringsverk-
samheten ligger kvar hos lansstyrelsen ar
typ av styrelse utomordentligt viktig och
likasa dess sammansittning. Sedan den
nuvarande fértroendemannalénsstyrelsens
tillkomst 1971 har ju regeringen, som en-
ligt nuvarande regler skall utse hilften av
fortroendeminnen, anvint dessa regler for
att se till att varje ldnsstyrelse i vart land
fatt socialdemokratisk majoritet. Linsbe-
redningens majoritet féreslar nu ett sy-
stem fOr sammansittning av lansstyrelsen
som ytterligare kan komma att gynna so-

cialdemokraterna. Man vill namligen
regeringen skall utse alla lekmannarep
sentanterna — vars antal foreslas hojt
12, varav 4 skall ha utsetts pa forslag
landstinget, 4 pa férslag av kommun
medan regeringen sjdlv direkt s
kunna utse 4, som skall ha erfarenhet
som det heter, néringsliv och arbetsm
nad. Var och en inser att detta ger
omordentliga mojligheter for en soci
demokratisk Gverrepresentation. Led
ter fran de tre borgerliga partierna i 12
beredningen foéreslar dirfér att lan
tingen i stillet skall utse alla (21) 14
relseledaméterna, med undantag av 1
hévdingen. De bér viljas proportion
och dirmed fir man en sammansitt
som vil motsvarar lansmedborgarnas
ter.




