ARL-AXEL SVENNINGSSON:

I'andvardsforsakringen tva ar

D tandvdrdsforsikringen genomfirdes hade
an gatt emot tandlakarforbundets forslag
i@ en del punkter. Privattandlikarna anslots
utomatiskt till systemet och den forhand-
gsratt angaende tandvdrdstaxan som
andlikarforbundet foreslagit kom ej att gil-
la. Det uppdimda vardbehovet medfirde en
pressande situation for tandlikarna och olid-
iga vintetider for patienterna. Ordforanden
| Sveriges Privattandlikarestyrelse
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det aktuella liget. Det nya avtal, som nu in-
gtts mellan Riksforsikringsverket och
Tandlikarforbundet, ser ut att kunna losa de
akuta problemen. Satsa mera pa forebyggan-
le vard, oka utbildningen av bla tandhygie-
mster och forenkla forsikringsadmini-
trationen, manar forfattaren.

Den svenska tandlikarkaren hade linge
verkat for en allmin tandvardsforsakring,
da 1970 ars tandvardsforsakringsutredning
tillsattes. Genom att folktandvarden sedan
linge haft en taxesittning for vuxenvarden,
som lag langt under sjalvkostnadspris, och
eftersom folktandvarden endast i undan-
tagsfall kunde erbjuda c:a 15 % av den vux-
na befolkningen vard, forelag en situation,
som av savil patienter som tandlikare upp-
levdes som direkt stotande ur rittvisesyn-
punkt. Tandlakarférbundet hilsade saledes
utredningen med tillfredsstallelse och var
ocksé representerad i denna med tva man ur

forbundsledningen.

Utredningsférslaget torde vara bekant vid
det hir laget. Departementschefen frangick
forslaget pa en — for tandlikarna — viktig
punkt. Privattandlikarna ansléts "automa-
tiskt” till forsikringssystemet. Den frivilliga
anslutning utredningen foérordat var och
forblev endast ett forslag. Tandlikarférbun-
det protesterade, forklarade och garantera-
de, att minst 90% av privattandlikarkol-
lektivet skulle frivilligt ansluta sig. 1973 ars
riksdagsmajoritet trodde uppenbarligen ej
pa dessa forklaringar och garantier utan be-
slot i enlighet med propositionen. En enhil-
lig borgerlig opposition rostade for frivillig-
linjen.

Tandlikarforbundet hade i sitt remissvar
foreslagit en mer direkt forhandlingsratt
angdende tandvardstaxan an vad utred-
ningsforlaget innebar, detta med tanke pa
att ansluten tandlikare alades att folja en av
regeringen faststilld maximitaxa. Flera bor-
gerliga motioner tog upp detta forslag men

motionerna avslogs i riksdagen.
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Tandliakarforbundet hade ocksa i sitt re-
missvar begirt, att hotet om en eventuell
etableringskontroll, vilken utredningen fo-
reslagit, skulle avviirjas. Flera borgerliga mo-
tioner hade tagit upp saken, men aven dessa
motioner avslogs.

Genom besluten i dessa — for tandlikarna
— viktiga fragor astadkoms en “snedtind-
ning”, vars foljder tandlikarkarens ledning

under lang tid haft svart att bemistra.

Privattandlikarnas svarigheter
Privattandlikarna har kint sig orautfardigt
behandlade, speciellt sedan etableringskon-
trollen utlostes i form av ett etablerings-
stopp. Detta innebar att all ersiatiningsetable-
ring stoppades under ett halvars tid, med
svara konsekvenser dels for de patienter,
vars tandlikare drabbades av langvarig sjuk-
dom eller avled, dels for tandlikaren sjalv el-
ler hans sterbhus, som helt plotsligt fann sig
innehava en icke avskriven men anda helt
vardelos praktik. Etableringsstoppet om-
vandlades vid arsskiftet 1974—75 till en etab-
leringskontroll, vilket innebdr att ersitt-
ningsetablering ar tillaten.

Trots en byrakratisk jairnnave borjar syste-
met att fungera hjilpligt. Svarigheten for
tillfallet ar, att unga kolleger inom folktand-
varden inte lingre vagar satsa pa privatprak-
tik i den utstriackning, som skulle vara 6nsk-
vard for att dldre privattandlikare skall kun-
na pensionera sig vid rimlig alder.

Det dar mycket svart for en presumtiv pen-
sionar att i dag hitta en kopare till sin prak-
tik, dven om han bjuder ut denna langt un-
der det oavskrivna virdet. Daremot ar unga

tandlikare mycket intresserade av att gi
som assistenter, da detta inte medfor nage
storre ekonomiskt engagemang. De mis
da ersitta en assistent, som gatt in i folkta
varden, for att sjilva fa limna den offentlig
sektorn. Trots allt synes hir en littnad va
pa vag.

Det nya avtalet
Efter det avtal, som i dagarna ingétts mella
Riksforsikringsverket och Tandlikarfé
bundet, ser det ocksa ut som om det sku
vara mojligt att successivt slicka den “sne
tandning” som tidigare nimndes. Det verk
som om privattandliakarnas anslutning t
tandvardsforsakringen skulle i princip
frivillig. Dock under forutsittning, att i
alltfor manga — max 10 % — limnar forsa
ringen. Skillnaden mellan denna synner
gen inskrinkta frihet och den tidiga
tvangsanslutningen ir sjalvfallet harfin
har en viss psykologisk betydelse. Vari de
ligger ar svart att definiera men forstas
var och en, som satt upp ett staket runt de
egna villan eller ett taggtradshinder i det
litara.

Likasa verkar det, som om en protokoll
rad overliggningsratt angiende tandvard
taxan skulle kunna komma till stind. Visse
ligen kommer taxan att dven i fortsittninge

faststillas av regeringen, men systemet inni
bar, att wvapartsoéverliggningar skall i
rum tre manader innan taxan faststilles,
vid bada parter skall presentera sina bud of
taxerevision pa grundval av gemensa

framtagen statistik.

Detta ér en klar forbattring fran for




erevisionen, da RFV presenterade ett

forst sedan RFV:s styrelse beslutat att
sla regeringen en frysning av taxan. Ef-
regeringen foljde verkets rekom-
dation har tandvardstaxan hojts med
frin den 1/10 1973 dll den 1/7 1976.
gor ca 16000 kr per ar for genom-
standlikaren. Som jamforelse kan nam-
tandskoterskornas 1onekrav for 1975.
ar 37 % inkl sociala kostnader, vilket
‘en genomsnittsskoterska  gor  drygt
000 kr. Eftersom genomsnittstandlikaren
1,5 skoterska plixs andra fasta och rorli-
kostnader, som ocksa foljer inflationen,
var och en att det hir blir fraga om att
ir egen kassa, om skoterskornas krav skall
6tesgf’15.

oss, som fatt till uppgift att féra tand-
rkarens talan i skilda sammanhang, bety-
r regeringens eftergifter da det giller an-
ingsformen till forsakringen och i 6ver-
mningsfragan, att vi borjar niara en for-
ppning om att en atmosfir kan komma till
nd, som gor det mojligt att skapa forut-
tningar for ett mera fortroendefullt sam-
ete mellan tandlikarkaren och myndig-
lerna. Ett sadant samarbete behdvs namli-
), dia det giller att klara det vardtryck,
m f n synes helt oemotstandligt.

irntandvarden prioriteras

sdagsbeslutet 1973 innebar en priorite-
g av barn- och ungdomstandvarden.
indvarden for aldersgrupperna 0—16 ar
ll bedrivas uteslutande inom folktandvér-

n. Sedermera skall dven aldersgrupperna

16—19 ar dverforas till den offentliga sek-
torn. Landstingen har atagit sig en utbygg-
nadstakt av folktandvéarden, vilken innebir,
att dessa aldersgrupper skall beredas total
organiserad vard inom en femarsperiod ef-
ter forsakringens ikrafttradande. For att
landstingen skall kunna klara detta atagan-
de, tillférsikrade riksdagen folktandvarden
hela nettotillskottet av tandlikare. Detta reg-
leras via den ovan niamnda etableringskon-
trollen.

Tandlikarkaren har inte opponerat sig
mot att den framtida tandvarden boérjade
med barnen. Detta maste vara riktigt ur
odontologisk synpunkt; darfor finner tand-
likarna riksdagsbeslutet riktigt i detta av-
seende. Det gar dock inte att komma ifran,
att detta beslut medfér konsekvenser for
vuxenvarden, vilka man i dagens vardsitua-
tion icke kan bortse ifran.

Eftersom folktandvardens tandlikare
merendels har blandtjianst, dvs 45 % vuxen-
vard och 55 % barntandvard, och eftersom
systemet medfért att  ersattningsetable-
ringen inom den privata sektorn ar mycket
trog, innebar beslutet att tillvixten av vuxen-
tandvardsresursen pa intet sitt motsvarar
den 6kade vardefterfragan, som de starkt re-
ducerade patientavgifterna stimulerat. Till
den namnda vardstimulansen kommer pro-
blemet med det vid férsikringsstarten upp-
dimda vardbehovet, fororsakat av vetska-
pen om, att en forsikring skulle komma. Pa-
tienterna hade, ofta pa sin tandlikares inra-
dan, uppskjutit arbets- och kostnadskravan-
de rekonstruktionsarbeten.

Da forsikringen startade brast alla for-
diamningar. Tandlikarna var vil forberedda




och klarade forsta vagen ganska bra. En
ovantad smal passage uppenbarade sig dock
omgaende — tandteknikerbristen. De ut-
dragna vintetiderna pa laboratorierna, trots
att tandteknikerna arbetade stringt taget
dygnet om, medférde en mycket allvarlig
storning i det normala patientflodet. Vagen
haller nu pa att ebba ut, flodet genom labo-
ratorierna ar numera mera normalt, med
klart reducerade vantetider.

Pa toppen av denna forsta vag kastades
det omkring patienter, som tidigare saknat
tandlikare och som nu inte hade en reell
chans att fa sina akuta besvar avhjilpta. Sa
fort tandlikarférbundet fick rapporter om
deras beligenhet initierades forbundets lo-
kalféreningar att 16sa detta problem med na-
gon form av jourtjanst. Kollegerna stillde
upp lojalt, savil tjanstetandlikarna som pri-
vatpraktikerna. Akuttandvarden lostes sale-
des snabbt och effektivt pa frivillig bas 6ver
hela landet. Ingen skall i dag behéva ga mer
an nagra timmar med akuta besvir, innan
dessa kan bli avhjilpta.

Att fullstindigt behandla alla nya vardso-
kande ar dock fn helt omojligt. Detta be-
kymrar alldeles uppenbart regeringen, som
for dllfallet arbetar mycket malmedvetet pa
att skapa mojligheter for vard av nya patien-
ter. Eftersom tandlikarna enligt lag ar skyl-
diga att kalla tidigare patienter for kontroll
och ev vidare vard ar ekvationen svarlost; i
varje fall pa kort sikt.

Under 1974 arbetade privattandlikarna
6,2 milj timmar — en 6kning med 20 %. Ar-
betsintensiteten 6kade med ca 10 %. 2,5 mil-
joner forsikrade fick vard under 1974 —

88 % av dessa inom den privata sektorn. Att

yterligare oka arbetstid och/eller arbets
tensitet kommer sannolikt att menligt inve
ka pa saval den enskilde tandlikarens hi
som pa kvalitén pa den vard han meddela

Forslag till reformer
Skall resten av befolkningen komma till v
inom rimlig tid maste tva atgiarder vidtag
For det forsta maste forsikringsad
strationen laggas om. Enligt en av tandlak
forbundet gjord undersokning 1974 tar
na administration 11 % av arbetstiden.
viss administration maste sjalvfallet fin
samhiillet méste kunna kontrollera, att d
pengar blir ratt anvinda — men dett
med all sannolikhet méjligt med en betyd
mindre men mera andamalsenlig adm
strativ apparat. ,
For det andra maste tandlikarna och
ras patienter tor en tid framover finna s
en sadan omprioritering av varden, att
den av vardbehov, pa ett annat satt an
tills, konstituerar majligheten att fa vard
vitt jag kan se, kommer en sadan omprio
ring att bli mycket svar, inte sa mycke
tandlikarna som for de patienter, som
en "hustandlakare” sedan ling tid tillb
Dessa patienter har tidigare sjilva beke
sin tandvard, ofta genom att avsta fran
got annat och sannolikt mera lustbetg
Nir de nu kommer att fa vanta, kom
detta att medfora starka p{’lfresmin
det tortroendefulla samarbetet mellan
tandlikaren” och hans patient. Tandlak
kan inte gora sa mycket at detta. Gors
prioriteringen icke frivilligt, kommer d

tiv att utfardas, det vet vi.




Ett tredje sitt att 16sa denna vardknut kan
nas vara en Okad examination av tandlika-
. Eftersom av myndigheterna framtagna
ognoser visar, att jamvikt mellan vardef-
fragan och vardutbud kommer att intraf-
runt 1980, dr detta ingen framkomlig vig
ur dagens akuta situation. Tandlakarstu-
rna tar minst 5 ar, varfér denna resurs-
rstarkning inte skulle komma fram forran
n inte lingre behovs.
Diremot synes det vara mojligt att delege-
vissa arbetsmoment, som tandlakaren nu
for, till den 6vriga tandvardspersonalen,
oterskor och hygienister, efter vidareut-
ldning av denna personal. En utredning ar
tt, vilken skyndsamt skall arbeta fram
slag till en sadan vidareutbildning. Per-
nligen tror jag att det har finns hjalp inom
ligt rackhall.
Av och till h6ér man tanken, att den fore-
ggande varden skulle bli mer ointressant
patienterna i och med att den reparativa
den blivit sa mycket billigare. Ibland traf-
man dessvirre ocksa i den egna verksam-
ten patienter, som reagerar pa detta satt.
n billigaste och pa sikt mest effektiva var-
ar allud den forebyggande. Detta ar en
nning, ja, nastan en truism, inom all medi-
och odontologi. Av det skilet ar det vik-
att denna forebyggande vard inte mins-
utan istallet 6kar hogst avsevart, trots att
| fatt en tandvardsforsikring.

Tandlikarkarens onskelista infor framtiden

kan sammanfattas i fem punkter.

1 Ett mera fortroendefullt samarbete
mellan samhillets representanter och
tandlakarkaren. Detta dr en grundfor-
utsattning for att vardproblematiken
skall kunna hanteras pa ritt satt.

2 Minskad och mera littarbetad forsak-
ringsadministration.

3 Forstaelse for de initialsvarigheter den-
na stora reform har fran allminhetens
sida gentemot dem som skall utfora
grovarbetet — tandlikarna.

4 Okad utbildning och dirmed ékade be-
fogenheter for 6vrig tandvardsperso-
nal.

5 Storre medvetenhet om den forebyg-
gande virdens betydelse bland allmin-

heten/patienterna.

Kunde dessa fem énskemal bli verklighet

finns det en forutsiattning for att den re-
form, som alla vantat si mycket av och som
kostar den svenska statskassan sa stora peng-
ar, kan bli vad den var avsedd att vara: en
hjilp for alla medborgare att till en rimlig

kostnad erhélla tandvard. Det giller att alla

hjalps at och att man har forstaelse och re-
spekt for varandras synpunkter och forslag.

Det giller myndigheter, tandlikare men

ocksd allmianheten. Vi tandliakare vill inget

hellre an att medverka harvidlag.




