GUSTAF PETREN:

175 — 175 1 riksdagen

Regeringsrddet Gustaf Petrén har for
Svensk Tidskrift skrivit ndgra vad han
kallar “konstitutionella betraktelser” over
vad det kan innebdra, att riksdagen dr
delad i tvd lika stora hdlfter. Han

betonar, att detta dr en dvergdende
foreteelse. Efter nista riksdagsval blir
troligen antalet ledamdter 349 i stallet for
350. Férfattaren analyserar inneborden

av utskottens nya stillning: de har
initiativritt och kan, om de sa vill, komma
med egna genomarbetade lagforslag pd
andra linjer dn regeringens propositioner.
Men han siger ocksd att det dr osanno-
likt att de gor sd. Han visar vidare

hur en opposition i dag skulle kunna
framtvinga regeringens fall och hur @
andra sidan regeringen kan vigra godtaga
riksdagens beslut i lagfrdgor. I huvudsak
ror det sig om formella mdojligheter, och
det dr troligt att dessa inte kommer

att utnyttjas fullt ut, skriver han.

Ett parlamentariskt lige déar riksdagen ar
delad i tva lika stora hélfter dr knappast
forutsett av vara grundlagsstiftare. Sjalva
situationen blev mojlig forst da vi fick den
nya enkammarriksdagen fr o m inganger
av 1971.

Det har fragats varfor man icke valde
ett ojamnt antal ledaméter i stillet 6
350 néar enkammarriksdagen kom till. Sva:
ret torde vara, att man under huvuddelen
av tvakammarsystemets tid var van vid
att vardera kammaren hade en medle
siffra som slutade p& jaimnt tiotal. Sdlunda
faststdlldes 1894 medlemsantalet for forsta
kammaren till 150 och f6r andra kamma:
ren till 230. Tidigare hade gillt ett system
ddr antalet kammarledaméter berodde pa
folkmingden i valkretsarna. Under tva:
kammarsystemets sista ar, fran 1957, gill
de dock att savil forsta som andra kamma
ren kunde f& ett ndgot hogre antal dn de
foreskrivna beroende pa regeln om att va
je valkrets skulle ha ett visst minimianta
mandat. Om kretsens befolkningstal ick
rickte till for att komma upp till detta an:
tal, fick kretsen i alla fall minimiantale
mandat och antalet ledaméter 1 kammarer
fick utokas pa motsvarande sitt. Pa dett:
sitt fanns tvikammarriksdagens sista
(1970) 151 medlemmar i forsta kamma
ren och 233 i andra kammaren. Mérka
bér vidare att talmannen intill 1961 sak:
nade rostritt, varfor en rost bortfoll i var:
dera kammaren.

I det nu som vilande antagna grund:
lagsforslaget dr riksdagens medlemsanta
bestimt till 349. Om salunda inget n
riksdagsval kommer att 4ga rum efter nu




de regler, kan dagens situation icke

v intresse i sammanhanget dr att ob-
ra, att enligt punkt 2 i 6vergangsbe-
melserna till det vilande forslaget till
ringsform regeln om att riksdagen
ngent skall bestd blott av 349 medlem-

all tillimpas redan innan regerings-
aen i ovrigt trider i kraft. Enligt punkt
samma Overgangsbestaimmelser sker
ta vid &rsskiftet nirmast efter forslagets
iga antagande. Om nytt val till riks-
en skall héallas under mellantiden mel-
det slutliga antagandet av den nya
dlagen och nistfoljande arsskifte skall
nda blott 349 medlemmar utses.
realiteten ankommer det pa regering-
att — dven sedan riksdagen slutligen
ltagit den nya grundlagen for sin del —
tamma om dennas ikrafttridande. Re-
ingen Ager sjilv vilja tidpunkt for det
na brevets uppldsande i riksdagen, vari-

som grundlagsstiftandet blir slutgiltigt
digt. Forst nir si skett trédder, i hin-
e av nyval, de nya reglerna om riksda-
,'ummansﬁttning i kraft. Sannolikhe-
1 synes tala for att, om det skulle bli
a om nyval under 1974, den riksdag,
n da viljes, kommer att ha endast 349
:dlemmar.
in riksdag med tva jamnstora block kan
pkomma med nu gillande grundlags-
ler, diremot ej enligt det blivande
atsskicket, nir det blir verklighet. En
anskning av situationen 175—175 har
rfor ett begransat intresse.
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Regeringsbildning

Om vi forst tar i betraktande de regler,
som nu sysslar med regerings tilltrdde och
avgang, inhdmtas av 4, 5 och 6 §§ rege-
ringsformen att utndmningen av statsrad,
fordelning av departement pa dem m m
formellt avilar Konungen. Att vilja vil-
kendera av tva exakt lika starka grupper i
riksdagen som skall fa regeringsmakten ar
en omdjlig uppgift fér denne. Skall Kon-
ungen i detta lige halla sig till nagra ob-
jektiva kriterier, finns knappast annan
mojlighet an att utpeka foretradaren for
den grupp, som erhallit flest roster i sjal-
va valet, som statsminister. Aven om man-
datutdelningen blivit densamma, far ju
antagas att endera gruppen erhallit fler
roster i valet dn den andra.

Vi vet emellertid att det dr hogst osan-
nolikt att tvad block dr lika homogena.
Med vart flerpartisystem, vari ingar fem
riksdagspartier, blir resultatet vid en block-
bildning 175—175 att den ena gruppen
kommer att omfatta tvd partier och den
andra de tre Ovriga. Vid valet av rege-
ringsbildare i detta ldge kan d& flera olika
formella kriterier tillimpas. En forsta fra-
ga synes vara om de partier, vilka tillhor
samma block, ocksé dr beredda att gemen-
samt bilda regering. Om icke alla partier
inom endera gruppen vill gemensamt bil-
da regering, far man lata regeringsmakten
ga till den grupp, i vilken antalet riksdags-
medlemmar, som ovillkorligt stoder en re-
gering utgangen ur gruppen, ar storst.

Fran denna synvinkel ter sig dagens si-
tuation i Sverige nigot oklar. Vinsterpar-
tiet kommunisterna (vpk) ingar visserli-
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gen icke med egna medlemmar i en social-
demokratisk regering (s) och riknas icke
heller till en sadan regerings formella un-
derlag, men i praktiken vintas partiet all-
tid stéda en socialdemokratisk regering.
Denna kan i realiteten darfér forlita sig
pa vpk:s roster. P4 andra sidan har nu
folkpartiet (fp) forklarat sig helt oberoen-
de av mittensamverkan. Det synes oklart
om en regeringskoalition mellan fp och de
tva Ovriga partierna centerpartiet (c) och
moderata samlingspartiet (m), dven om
mojlighet harfér 6ppnade sig, numera kan
forverkligas.

Det kan vara rimligast att lata det stors-
ta partiet bilda regering, om icke nagot-
dera blocket som sadant dr regeringsdug-
ligt. Star det klart att blott en minoritets-
regering kan ifrdgakomma, ligger nira till
hands att anfértro regeringsbildningen &t
det parti eller den grupp av partier som
har storsta forutsdttningarna att i minori-
tetsstallning skaffa majoriteter f6r sina for-
slag. Det blir da fraga om en rent politisk
véardering, diar med nuvarande svenska
partikonstellation ndrmast nagot av par-
tierna s, fp eller ¢ kommer i fraga.

Overviganden av denna art har som be-
kant hittills icke fatt aktualitet, endr rege-
ringen Palme sjalv funnit sig ej bora avga
pa grund av valutgédngen. Konungen har
i detta ldge icke nagon formell mojlighet
att ingripa. I 35 § andra stycket regerings-
formen heter det namligen, att Konungen
far entlediga statsministern blott om stats-
ministern begdr det. Framstdller han icke
nagon sadan Onskan, har regeringen
grundlagsenlig ratt att sitta kvar. Den kan

da tvingas avga endast genom misstroen-
deforklaring. Enligt 107 § regeringsformen
fordras for sadan forklaring att mer dn
hilften av riksdagens ledaméter vid om-
rostning forenar sig darom. Om det finns
tva lika starka block i riksdagen, av vilket
det ena stoder regeringen, kan aldrig be-
slut om misstroendeforklaring komma till
stand, sd ldnge regeringsblocket haller
samman.

De ovan forda statsrittsliga resonemang
en om regeringsbildning da det finns tv
jamstarka block far realitet forst om de
nuvarande regeringen skulle avga. Att de
trots de beskrivna formella reglerna ka
tvingas avga eller till att férordna om ny:
val till riksdagen dr en annan sak, varti
vi aterkommer.

Aven om det politiska ldget for rege
ringen Palme vid bérjan av riksdagsare
1974 blir ett annat dn forut, far det sta
rattsliga ldget anses vara oforandrat. Re:
geringen fortsdtter nimligen som en min
ritetsregering och forblir beroende av st6
frén andra partier i riksdagen for att f
majoritet for sina forslag. Skillnaden
jamforelse med det tidigare ldget best
dari, att det icke lingre dr nog att fa d
minsta partiets stéd utan att det 1974 ford
ras, for att majoritet skall uppnas, anting
en ett storre stodparti eller utéver de
minsta partiet dven roster fran nagot a
de tre 6vriga riksdagspartierna.

Jamviktsligets foljder for riksdagen

Riksdagens forsta atgard ar att vélja
man och tre vice talmén. De viljas var foi
sig, och vid ettvart av valen fordras a




n for att bli vald maste ha upp-
mer an hilften av de i valet deltagan-
oster. Men da blocken ir lika starka,
igen kandidat uppna mer @n hilften
sterna. I sadant fall skall lotten av-
33 § 1. riksdagsordningen). Detta
satt skall upprepas vid valet av
fyra talmansposter. Om lotten s&
 skulle alla platserna kunna komma
ilifalla ett och samma block inom riks-
n. Enligt svensk parlamentarisk tradi-
kommer dock talmansposterna att for-
s mellan riksdagspartierna i enlighet
traffad overenskommelse.
agsordningen (§ 36) foreskriver
tt varje riksdag skall inom sig utse
stitutionsutskott, ett finansutskott
erligare minst 14 utskott. I den av
n antagna riksdagsstadgan har ut-
antal bestamts till totalt 16 inklu-
 de tva sarskilt utpekade (konstitu-
sutskottet och finansutskottet). Vidare
1 riksdagsstadgan med stod av 37 §
lagsordningen att antalet ledaméter i
‘utskott ar 15. Val till utskott sker
utna sedlar, om minst 15 medlem-
r av riksdagen begédr det. De narmare
lerna om proportionella val till utskot-
finns i riksdagsstadgan (59 §). Som
Imetod tillimpas den d’Hondtska regeln.
eborden hirav ar att om de jimstora
cken rostar var for sig, kommer de att
-samma jamforelsetal redan vid fordel-
ng av den forsta platsen i ett utskott.
tning skall d& 4ga rum. Den som da
och far forsta platsen, far enligt val-
gen automatiskt ocksd den femton-
tsen och ddrmed majoriteten i ut-

23

skottet. Denna procedur skall upprepas vid
ett vart av de sexton utskottsvalen. Genom
overenskommelse mellan partierna har
man emellertid astadkommit en jamn for-
delning av utskottsplatserna i huvudsaklig
proportion till partiernas styrka i riksda-
gen.

Efter naimnda Gverenskommelse réran-
de val av talmédn och utskott ar utgangs-
laget for 1974 ars riksdag nagot sa nir
klarlagt. Av betydelse blir sarskilt still-
ningen i utskotten. Enligt 43 § riksdags-
ordningen #ger namligen utskott fritt
vicka forslag hos riksdagen i fraga som
hor till dess handlaggning. Denna utskot-
tens fria initiativritt infordes som en ny-
het i samband med enkammarreformen
och giller sedan 1971. S& ldnge rege-
ringspartiet (s) ensamt eller med hjilp
av sitt stodparti vpk haft majoritet i ut-
skotten, har denna initiativratt icke spelat
storre roll. I det nya jamviktsldget férand-
ras bilden helt och hallet.

Nyssndmnda Gverenskommelse ger var-
dera gruppen majoriteten i atta av de
sexton utskotten. I de atta utskott, dar
oppositionen far majoritet, ger denna maoj-
lighet att till kammaren ndr som helst
fora fram vilket forslag som helst i varje
amne, som hor till utskottets handldgg-
ningsomrade. Enligt tidigare ordning kun-
de regeringen helt styra riksdagsarbetet
genom sina propositioner. Dessa kan i
praktiken framliaggas ndr som helst, me-
dan riksdagsmedlemmarnas initiativritt i
stort sett dr begridnsad till den allminna
motionstiden i januari varje ar. Nu till-
kommer utskottens initiativ.

— e
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Utskottens initiativratt

Det forefaller som om grundlagberedning-
en, vilken férde fram férslaget om utskot-
tens fria initiativratt, icke riktigt forstod
vad den gjorde. For beredningen framstod
andringen ndrmast som en praktisk juste-
ring av riksdagens arbetsformer, medan
forslaget i sjdlva verket 6ppnade mojlig-
het for att i tider av minoritetsregeringar
i riksdagen etablera en motregering via
riksdagsutskotten. Den som disponerar ut-
skottsmajoriteten kan namligen med hjilp
av utskottskansliet lata utarbeta forslag
av i och for sig samma karaktir som de
som framldggs genom propositionerna.
Sjalvfallet kan detta forslagsarbete icke fa
samma kvantitativa omfattning som i
kanslihuset, men det kan, om tillgéngliga
resurser kraftsamlas, vil tacka ett be-
gransat antal politiskt betydelsefulla omra-
den. Denna vig blir riksdagsoppositionen i
stand att presentera handlingsalternativ,
vilka bade formellt och reellt férdndrar
bilden av oppositionen. Fran att ha fram-
statt som en till passivitet och overksam-
het démd del av riksdagen, kan denna nu
forma ett handlingskraftigt och initiativ-
rikt block, som oOversvimmar kammaren
med egna vil utarbetade forslag.

En sadan transformation kraver dock
en nyordning pa flera punkter. Rent or-
ganisatoriskt torde fordras, att utskotts-
majoriteten ocksa besdtter utskottets ord-
forandeplats. Detta med tanke pa ordfo-
randens faktiska inflytande 6ver det dagli-
ga arbetet 1 utskottet och utskottskansliet.

Utskottens méjligheter att spela en roll
av det slag som hir antytts 4r beroende av

flera faktorer. Den kanske viktigaste &
att utskottsmajoriteten ar villig att pat
sig det merarbete, som en aktiv utskotts
insats forutsatter. Det fordras otvivelaktig
att utskottsmedlemmarna @ndrar sin nuv,
rande attityd till utskotts- och riksdags
arbete. Nuvarande ordning innebdr i stoi
sett att en parlamentariker icke behove
sjalvstandigt ta stdllning. Han har vanli
gen tillgdng till ett regeringsforslag so
han kan acceptera, forkasta eller juster
med mer eller mindre vittgdende &ndring
ar. Det nya arbetssittet skulle inneba
att en majoritet i utskottet bestdende @
representanter for tre olika partier tving
as att sjdlv gora alla de stillningstagan
den, som i vanliga fall ankommer pa de
partementschefen vid en propositions fa
digstallande. Det gar da icke att leva p
uttunnade utskottsskrivningar, som tackef
over en mangfald olika asikter. Stallnin
maste tagas dven i Amnen som &r ka
bédde 6mtaliga och fran politisk synpu
obehagliga. Utskottsfrslagen maste vidar
utmynna i konkreta beslut om t ex be
jande av ett visst anslag pa vissa villko
antagande av en lag med tydligt innehal
etc. Luftiga skrivningar med begéiran on
utredningar, vilkas tillsittande blir ber
ende av regeringens goda vilja, blir
ningslésa. En omstidllning av detta sla
kan visa sig alltfér svar och tillika smarf
sam. Vara nuvarande riksdagsmins for
maga att rucka pa invanda rutiner ka
befaras vara otillracklig.

En annan faktor av betydelse ar att uf
skottskanslierna far en sddan kapacite
att de i de enstaka fragor som tas upp ka




gera pa samma sitt som ett departe-
it. Utskotten &r visserligen suverdna
dller att skaffa sig den personal
sig behova, men de dr samtidigt
dna av de beslut riksdagens forvalt-

else fattar om anstéllnings- och
kor for arbetstagare hos riksda-

or regeringspartiet ordfrande, vilket
matiskt ger den regeringstrogna grup-
majoritet i denna fdrsamling, enér
elsens Gvriga atta platser fordelas lika
lan de tvd riksdagsblocken. Aven pé
1a punkt kan silunda svarigheter upp-
ma, om foérvaltningsstyrelsen vill brom-
n utbyggnad av utskottskanslierna.

liksdagsarbetet kan salunda i hog grad
as genom den uppldggning varje ut-
it valjer att ge at sin verksamhet. Dock
er sjalvfallet avgorandet i varje sarskild
kammaren. Om riksdagens leda-
er foljer blockindelningen i votering-
a, far man, da tva forslag stir mot var-
ra, lika rostetal. Avgorandet triffas
genom lottdragning enligt reglerna i
§ punkt 2 fjirde stycket riksdagsord-

rbetet i kammaren kan komma att
iglas av denna situation. Det kan emel-
tid ocksda komma att ga si att partier-
oker undvika lottdragning.

tten mot regeringen

skt sett kan lottning komma ifraga
-varje beslut. Om oppositionen skulle
a den meningen, att regeringspartiets
lut att behélla regeringsmakten icke ar
itiskt motiverat, kunde den résta emot
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varje regeringsforslag oavsett vilken stand-
punkt den i sak intar till forslaget. Om ex-
empelvis den ena halvan av riksdagen i
protest pa detta sitt konsekvent rdstar
emot varje post i budgeten, maste nejros-
terna med hiansyn till de stora talens lag
vinna i halva antalet fall, dvs budgeten
kommer att se ut som ett sall. I ett am-
betsverks budget kan t ex loneposten an-
tas men ej omkostnadsanslagen eller tvart-
om. Regeringens majligheter att fortsitta
regera skulle da omintetgéras. Regering-
en skulle tvingas att antingen avga i syfte
att fa till stind en koalitionsregering med
majoritet i riksdagen eller att férordna om
nyval for att soka fa fram en egen arbets-
duglig riksdagsmajoritet.

En grupp som innehar halva antalet
riksdagsmandat har alltsa i sin hand att
nir som helst framtvinga antingen rege-
ringens avgang eller nyval. Vilketdera al-
ternativet som blir resultatet kan den dar-
emot ej forhandbestélla. Regeringen har
full valfrihet mellan alternativen.

Oppositionshalvan har ocksd méjlighet
att lamsla regeringens lagstiftande verk-
samhet, om den skulle s3 6nska. Omrost-
ningstekniken i riksdagen innebdr nam-
ligen att envar ledamot har mojlighet att
stalla avslags- eller dndringsyrkande till
varje sarskild paragraf i ett lagforslag. An-
vindes denna ritt systematiskt betraffan-
de ett forslag, leder taktiken till att lagfor-
slaget faller. Om av ett lagforslag pa tju-
go paragrafer tio antages och &vriga tio
forkastas, hanger lagférslaget namligen
icke ldngre ihop. Den torso som antagits
kan icke promulgeras av Kungl Maj:t.
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Regeringen nodgas anvianda sin grund-
lagsenliga rétt att vdgra medverka i lag-
stiftningsakten, darfor att riksdagens beslut
icke kan praktiskt verkstdllas. De delar av
lagen som riksdagen bifallit maste for-
falla.

Mojligheterna att forsvara ett effektivt
riksdagsarbete dr icke hdrmed uttémda.
Av néagon obegriplig anledning borttog
grundlagberedningen i det forslag till par-
tiell grundlagsreform, som genomférdes
1971, den gamla regeln i riksdagsordning-
en som forbjod samma riksdag att anyo
uppta en fraga som den redan behandlat.
Denna dldre regel ersattes icke med na-
gon ny bestimmelse. Det ar darfér nu
fritt fram for vederbérande utskott att, om
en fraga fallit i riksdagen, anyo fora fram
den. Det kan fortsdtta darmed dnda tills
dess att utskottsmajoriteten vinner lott-
dragningen i kammaren. Givetvis har de
utskott, dar regeringsgruppen har majori-
tet, samma mojligheter som de, dar oppo-
sitionshalvan bestimmer, att pa detta sdtt
halla pa att driva en fraga tills man far
genom sin vilja i riksdagen.

Det finns alltsd knappast granser for
vad den ena halvan kan stilla till med i
riksdagen for att hindra den andra fran
att fa sina forslag antagna. Bada grupper
har i stort sett sammma m&jligheter att bloc-
kera varandra.

Regeringen mot riksdagen

Vissa konstitutionella olikheter ar dock att
beakta. Enligt 87 § regeringsformen del-
tager Kungl Maj:t, dvs regeringen, sjalv-
standigt i lagstiftningen. Om regeringen

vagrar godta ett riksdagsbeslut i en lag
fraga, kan den forhindra lagens tillblivelse
Det &r visserlien en mgjlighet som rege
ringen icke utnyttjat i modern tid, men
den kan méhinda betriffande lagforslag
som riksdagen antagit med lottens hjalp
hidvda, att i sddana fall regeringen har
relativt stor frihet att utnyttja sitt lagveto

P4 beskattningens omrade rader motsatt
forhallande. Enligt de kdnda orden i 57 §
regeringsformen ut6vas svenska folkets u
gamla ritt att sig beskatta av riksdagen
allena. Hir blir silunda riksdagsbeslu
om 4n triffade med lottens hjilp, bindan
de for regeringen. (Jag bortser har fran
den gamla statsrattsdiskussionen om Kung
Maj:t har ritt att vdgra mottaga en ay
riksdagen beslutad skatt.) Nu har emel:
lertid — vl just av detta skdl — rege-
ringspartiet tillforsdkrat sig ensam majo
ritet i skatteutskottet och har darmed om:
intetgjort alla obehagliga initiativ fran
oppositionsgruppens sida i skattefragor.

Av vikt for riksdagsarbetet dr vidare at
regeringspartiet forbehéllit sig och sit
stodparti majoriteten i det utskott, kon
stitutionsutskottet, som har att gransk
statsrddens dmbetsutévning och regering
arendenas handldggning. Dirigenom ka
regeringen avvirja att den drabbas a
nagon for dess bestand farlig kritik fra
riksdagen som géller dess agerande i re
geringsirenden. Betydelsen hérav skall ick
underskattas. Vidare kan papekas att, o
det skulle uppkomma tvist mellan talman
nen, vilken tillh6r regeringspartiet,
kammaren i en omrostningsfraga — e
icke helt otdnkbart alternativ i den ny
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tionen dir helt nya spanningar kan
f{: ,— ar det konstitutionsutskottet som
tvisten. Om regeringspartiet har ma-
eten i detta utskott och dven innehar
posten, har det mdsjlighet att i
na fall dirigera omrGstningars
g i en for sig gynnsam rikt-

ad hir redovisats ir de formella moj-
stallningen 175—175 i riksdagen
Ingen tror att de kommer att
jas fullt ut. Snarare kan det vintas
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bli s&, att den Omsesidiga vetskapen om
att dessa mojligheter finns paverkar riks-
dagspartiernas handlingssiatt. Kompromiss-
viljan kan antagas dka, sdrskilt om 6nskan
att undvika nyval skulle géra sig gillande
i flera riksdagspartier. Dessa blir da ovilliga
att medverka i konfrontationssituationer.
Det ar darfor troligt att vi under 1974 i
huvudsak far uppleva mera av de indi-
rekta verkningarna dn av de direkta av
det ovan skildrade rattsliaget.

t

‘nsk politik

r kommer det nya liget i riksdagen att
politiken? Nyval? Koalitioner?
lingsforlamning?

betyder IB-affiren f6r regeringens
er att utlysa nyval? Hur omfattande
tligen IB-hirvan? Ar ledande so-
mokrater inblandade?

r paverkar oljekriget Sveriges och den
dustrialiserade vérldens forhallanden?
a oljebojkotten bryta ryggen av den
nska konjunkturuppgangen? Vad gor
ering och naringsliv?

sa och en rad andra fragor tar Svensk

ANNONS SVENSK LINJE

itressantare an néigonsin

Linje upp under varen. Svensk Linje, som
utges av det partipolitiskt oberoende Fria
Moderata Studentférbundet, har kommit
att bli en av landets mest citerade politiska
tidskrifter. Det dr inte nagon tillfallighet.
For 25 kr far Du 10 nr fullmatade med
aktuell debatt och samhillsinformation.
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