BO E KARLSSON :

Sysselsdttningen under 1970-talet

Civilekonom Bo E Karlsson jamfor i
denna artikel de prognoser som 1970 drs
langtidsutredning publicerade i fjol savil
med dagens situation som med den rap-
port om sysselsittningspolitiken under
1970-talet som LOJSAP:s ndringspolitiska
arbetsgrupp utarbetat. I denna rapport
gors det gillande att den offentliga sek-
torn under 70-talet maste 6ka med

400 000 personer. Forfattaren hivdar

att den nuvarande arbetslésheten beror
pd regeringens ekonomiska politik och
inte minst pa skattepolitiken. Han anser
att frdgan om en 6kning av den offentliga
sektorn egentligen dr ideologisk. For
socialdemokraterna dr en stor offentlig
sektor — det starka samhdllet —

ett mal 1 sig.

Mot bakgrund av de senaste arens arbets

l6shetsproblem har en debatt ko
igdng om hur sysselsittningen skall kla

under 1970-talet. Ett politiskt uppmarl

.

sammat inldgg har gjorts av Rudolf Meil
ner, dir han hivdade att en kraftig e
pansion inom den offentliga sektorn &

en forutsittning for att den fulla syss
sattningen skulle kunna uppratthall:
Samma synsitt aterfinns i LO/SAP:s 1
ringspolitiska arbetsgrupps rapport * )
selsittningspolitik for 70-talet”. Under 7
talet méste, gér man géllande, antalet
selsatta inom den offentliga sektorn &
med omkring 400 000 personer. Jamf
med 1970 #4r det en 6kning av antalet
fentligt anstéllda med drygt 60 procent
Till grund fér dessa berdkningar lig
den avstimning och framskrivning
1970 Aars langtidsutredning, som utk
1973 — ”Svensk ekonomi fram till 19
(SOU 1973: 21). Det ér i sammanha
intressant att paminna sig, att nir
ars langtidsutredning lade fram sitt {6
betinkande ”Svensk ekonomi 197
1975” (SOU 1970: 71), var det helta
ra problem 4n de nu aktuella, som !
i centrum fér uppmarksamheten. Fra
gillde det fragan hur balansen i
svenska utrikeshandeln skulle kunna &
stillas. Det talades snarare om briste
arbetskraft &n om hur den fulla syssel
ningen skulle kunna klaras. ”En stark
rekrytering av arbetskraft till offe
sektor kan ju forsvara den Okning a
dustriproduktionen, som krdvs med
syn till utrikesbetalningarna.” Och
re: ”Kan inte inom industrin de int




ellt sett mycket héga produktivitets-
ingstal uppnas som antagits i vara kal-
r maste den nddvindiga industripro-
tionen astadkommas genom en hogre
elsittning dn vi forutsatt. I ett sddant
maste arbetskraftsanspriken fran of-
lig sektor beskiras ytterligare.”

nom loppet av tre ar har alltsd synen
de ekonomiska problemen patagligt
andrats. Den direkta orsaken till detta
inte svar att se. Under de senaste aren
vi haft en lagkonjunktur och pétagliga
elsattningsproblem. Om inte annat il-
erar det dndrade synsdttet en sak:
gnoser av den typ langtidsutredningen
or beskriver inte en en ging for alla
n, ofrankomlig utveckling; forhallan-
1a kan snabbt forandras. Och detta
r vara en tankestillare for dem, som
gir ut och forklarar att en fortsatt
bb expansion av den offentliga verk-
nheten dr det enda sittet att klara sys-
attningen under 70-talet.

jilka viktiga avseenden stimde da inte
gtidsutredningens ursprungliga kalky-
med den faktiska utvecklingen? Anta-
personer i arbetskraften Gkade ndgot
bbare dn beraknat; hdrvid ror det sig
ellertid inte om mer dn knappt 13 000
soner, Det 4r inte hidr, som den visent-
a avvikelsen ligger. Betydligt allvarliga-
“prognosfel” finner man i tabellen. Dér
nfors den faktiska forsorjningsbalansen
73 (till hoger) med den, som lingtids-
edningen forutsag (i mitten) i sitt hu-

vudalternativ. Som synes har bruttonatio-
nalprodukten okat visentligt ldngsamma-
re an som forutsetts; det dr en differens
pa 8 miljarder kronor. Sirskilt den priva-
ta konsumtionen sldpar efter. Den darnast
storsta avvikelsen avser importen varom
kan sigas att den langsammare importut-
vecklingen direkt sammanhinger med den
lagre efterfrageutvecklingen. Ocksa som
en foljd av den lingsammare efterfrage-
utvecklingen har investeringarna blivit
lagre 4n forutsett, vilket framfér allt be-
ror pa att de privata investeringarna inte
kunnat hallas uppe. Det beror diremot
inte — det kan vara av intresse att obser-
vera — pa att bostadsinvesteringarna har
gatt tillbaka pa ett ovintat sitt. Syssel-
sattningsproblemen pa byggmarknaden ir
snarast mindre @n vad finansministern bor-
de ha haft anledning att rikna med mot
bakgrund av 1970 &rs langtidsutrednings
forutsidgelser om ett kraftigt sjunkande
bostadsbyggande. Den offentliga konsum-
tionen slutligen, har 6kat snabbare 4n for-
utsett.

1970 1973 1973
Privat konsumtion 114,1 122,9 115,0
Offentlig konsumtion 444 51,1 52,3
Investeringar 458 51,2 479
Export 50,2 60,6 60,8
Import 52,3 60,9 549
Bruttonationalprodukt ~ 207,8 227,7 219,7

Faktisk och enligt 1970 ars langtidsutredning
kalkylerad férsorjningsbalans 1973 till 1973
ars priser. Lagerférandringar har ej medtagits
i tabellen varfér summorna inte stimmer.
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I stillet for en férutsatt okning av brut-
tonationalprodukten fran 1970 till och
med 1973 pa nistan 10 procent har vi fatt
en Skning pa mindre dn 6 procent. Nu ar
det knappast mdjligt att direkt Gversitta
skillnaden mellan faktisk och prognostise-
rad produktionsutveckling i sysselsdttnings-
termer, dvs att ange hur mycket storre
efterfrigan pa arbetskraft hade varit un-
der perioden om langtidsutredningens pro-
gnos hade kunnat forverkligas. Om man
emellertid grovt raknar med att en 6kning
av totalproduktionen ett ar med ytterli-
gare 1 procent forutsdtter en Okning av
sysselsattningen med 0,6 procent, innebar
detta att antalet sysselsatta skulle ha varit
drygt 80 000 fler. Detta tal stimmer ock-
s& vil 6verens med skillnaden mellan den
faktiska och den av léngtidsutredningen
forutsatta sysselsittningsutvecklingen efter
justering med hinsyn till den verkliga ar-
betstidsutvecklingen. Fér 1972 — det sista
ar for vilket hir erforderlig statistik finns
tillginglig — ligger den verkliga syssel-
sittningen 88 000 personer under den for-
utsatta. Det #r troligt att den siffran blir
nagot lagre for 1973, dock knappast mind-
re an 75 000 personer.

Ovanstaende berdkningar kan jamféras
med utvecklingen av antalet arbetslosa
fran 1970 till 1973. Enligt arbetskraftsun-
derstkningarna l3g Aarsgenomsnittet ar-
betslésa 1973 38 000 hogre @n 1970. An-
talet personer i beredskapsarbete eller un-
der omskolning var 35 000 hégre. Den to-
tala arbetslosheten var alltsd enligt dessa
siffror 73 000 personer stérre 1973 Zn
1970.

Orsakerna till arbetslosheten
Skulle det alltsa forhélla sig s&, att de s
naste arens arbetsloshetsproblem endast :
resultatet av att bruttonationalproduktel
6kning sedan 1970 stannat vid 5,7 pro
i stdllet f6r 9,6 procent? Eller mer tillspe
sat: skulle vi inte ha haft nigra sysselsd
ningsproblem 1973 om hushéllen dispon
rat ytterligare 8 miljarder kronor fér p
vat konsumtion? I princip ar svaret
Sysselsdttningen ar en funktion av brut
nationalprodukten och produktivite
Okar produktionen sa okar sysselséttnij
en — mer eller mindre proportionellt
roende pa i vilken grad produktivitef
kan okas genom ett hogre kapacitet
nyttjande. Produktionen i sin tur ar
roende av efterfragan i samhillet, var
den privata konsumtionen svarar :
drygt hilften av den totala efterfragan.

Harmed ar inte sagt att alla sysse
ningsproblem hade varit ur vérlden
hush3llen disponerat 8 miljarder mer 1
for privat konsumtion. Arbetsmarkna
belastas med manga imperfektioner,
arbetssokande kan sakna den andamal
liga utbildningen fér de lediga plats
De arbetslosa bor ofta inte dir de le
platserna finns osv. Helt klart 4r e
lertid, att sysselsdttningen under de s
te aren hade framstatt som ett vise
mindre problem om den ekonomisk:
litiken hade stimulerat till en hogre
fragan. :

Det dr en hindelse som ser ut so
tanke, att den offentliga sektorns fit
ella sparande 1973 beridknas uppga ti
miljarder kronor — att jimféras



d den 8 miljarder kronor storre brutto-
tionalprodukten, som enligt 1970 ars
gtidsutredning skulle vara férenad med
| sysselsittning och balans i de utrikes
talningarna. Det finansiella sparandet
hir det belopp, varmed den offentliga
ttorns inkomster Overstiger dess utgif-
. Vid konjunkturinstitutets berdkningar
rande effekten p& den totala efterfrigan
andringar i det finansiella sparandet
/ands multiplikatorn —1; det betyder
t en minskning av det finansiella spa-
ndet med tex 1 miljard kronor anses
da till en efterfrdgeSkning motsvarande
miljard kronor. Med detta ar inte sagt,
det finansiella sparandet 1973 borde
L varit 8 miljarder kronor mindre, blott
t den ekonomiska politiken 1971—73
rde ha varit mer expansiv.
De senaste arens ekonomiska politik har
: abiliseringspolitisk synpunkt varit ett
igt misslyckande. Enligt de berik-
rorande den offentliga sektorns
lkylerade inverkan p& den totala efter-
dgan i samhillet sedan vissa automatis-
2 inkomstforandringar eliminerats, som
ar brukat publiceras i konjunkturinstitu-
ts rapporter — det dr obekant huruvida
it beror pa nagon intervention fran fi-
msdepartementet att nigon sddan redo-
sning inte funnits i de tva senaste rap-
rterna — hade den offentliga sektorn
1971 som 1972 en direkt efterfrage-
erhallande verkan. Hoégkonjunkturaret
70 stimulerades den totala efterfragan
a den offentliga sektorn med 2,2 pro-
nt; lagkonjunkturaret 1971 déremot bi-
og den offentliga sektorn till en damp-
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ning av efterfrigan med 2,1 procent. Det
riktiga hade naturligtvis varit en &terhal-
lande verkan pa efterfragan 1970 och ef-
terfrigestimulans 1971. Det har sagts ti-
digare — men det tal att upprepas — att
regeringens budgetpolitik tycks préglas av
ett otidsenligt Gustav Vasa-tinkande.
Herr Eskils gemak, det 4r numera AP-
fonden.

Boven i dramat

Skall en bov utnimnas i detta drama, &r
skattepolitiken vl kvalificerad. Det basta
sittet att stimulera fram en hogre efter-
fragan hade sikert varit en sdnkning av
marginalskatterna till rimligare niva. En
sddan Atgird hade sannolikt dartill haft
positiva effekter pa prisutvecklingen ge-
nom att skapa forutsittningar fér en mer
balanserad loneutveckling. I konjunktur-
institutets rapport fran januari i ar kalky-
lerade man med tva alternativa utfall av
arets avtalsrorelse. Det ena innebar lone-
okningar under aret pa 9,1 procent, det
andra pa 8,1 procent. Med tanke pa det
hogre alternativets inverkan pa sysselsatt-
ningen berdknades detta leda till en Ok-
ning av de totala faktorinkomsterna pa
0,8 procent mer dn det lagre. Samtidigt
beriknades de direkta skatterna, avgifter
mm oka med 15,2 resp 13,7 procent. I
absoluta tal skulle den sista procentens
lonedkning leda till en 6kning av de sam-
lade faktorinkomsterna med 1 136 miljo-
ner kronor och till en 6kning av skatter
och avgifter med 747 miljoner kronor.
Totalt skulle 66 procent av de okade
inkomsterna ga till skatt. Inkomsterna
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efter skatt skulle 6ka med 0,39 procent.
Samtidigt berdknades emellertid som en
foljd av den ytterligare procentens I6ne-
okning priserna g& upp med ytterligare
0,4 procent! Det borde vara uppenbart,
att ett skattesystem som ger ett sadant re-
sultat har negativa éterverkningar pa sa-
vil efterfrigan som prisutvecklingen.

Alltsd: Med en bittre konjunkturan-
passad ekonomisk politik — tex genom
att marginalskatterna sidnkts i stillet for
hoéjts frdn och med 1971 — hade syssel-
sittningen idag inte framstitt som nagot
allvarligare problem. Ungefir 80 000 per-
soner till hade haft sysselsdttning, framst
inom det privata naringslivet. Arbetsmark-
nadsdiskussionen hade sannolikt framfGr
allt gillt hur en bittre regional balans
skulle kunna astadkommas. Och den hade
gallt hur det skulle vara mojligt att under
70-talet tillgodose efterfragan pa arbets-
kraft. Man skulle troligen ha kunnat kon-
statera, att det sedan 1968 hade skett en
viss om 4n mattlig 6kning av sysselsatt-
ningen inom néringslivet. Under samma
period hade antalet anstillda inom den
offentliga sektorn 6kat med 6ver 200 000.
Om denna utveckling fortsitter, skulle det
ha kunnat konstateras, kommer med nu-
varande befolkningsutveckling efterfragan
pa arbetskraft mot slutet av 70-talet att
vara icke obetydligt storre dn antalet per-
soner i arbetskraften. Det dr darfor nod-
vandigt med en begriansning av den of-
fentliga sektorns expansion for att en ver-
hettning pa arbetsmarknaden skall kunna
undvikas.

Detta hade inte varit nagon otankbar

situation. Det hade varit en parallell till
laget 1970.

Tron att enda sittet att klara syssel:
sattningen under 70-talet skulle vara e
kraftig expansion inom den offentliga sek:
torn bygger pa ett allvarligt tankefel.
LO/SAP:s niringspolitiska arbetsgrupp
rapport har man helt enkelt extrapolera
fordndringarna pa arbetsmarknaden
der 60-talet fram till 1980. Det dr forvis
so sant att sysselsittningen inom nérings
livet, savil i fraga om industri som jorc
och skogsbruk, relativt sett minskade w
der forra decenniet och att sysselsdttning
en inom den offentliga sektorn ©kad
snabbt. Men detta var inte resultatet @
nagon historisk nodvindighet eller jin
hard ekonomisk lag. Det var i stéllet fol
den av en medveten politik. Och det
nigot helt annat. Vad LO/SAP :s niring
politiska arbetsgrupp extrapolerat fram
inte forutsdttningarna for full sysselsit
ning utan innebérden av fortsatt soci
demokratiskt maktinnehav — dock ut
att samtidigt extrapolera fram de skatf
politiska konsekvenserna.

Tjanstesektorn
Ett i det hégindustrialiserade samhil
utmirkande utvecklingsdrag ar tjdnstes
torns forhallandevis snabba tillvixt, I
ar i detta sammanhang nédvindigt att|
klart for sig distinktionen mellan offent
sektor och tjinstesektor. Den offentl]
sektorn dr — visentligen — en del
tjanstesektorn eller den tertidra sekic
som den ibland kallas (jordbruket &r
primira sektorn; industrin den sekun




). Mellan den privata och den offent-
a delen av tjinstesektorn torde det fin-
s ett direkt samband: ju mindre utbu-
‘av offentliga tjanster ar relativt sett,
storre dr utbudet av privata tjinster.
lex USA tillgodoses en stor del av den
instekonsumtion, som i Sverige formed-

via det allmidnna, av den privata tjins-
ektorn. Omvint torde gilla att en stor
tlig sektor leder till en foérhallande-
s mindre privat, tertidr produktion. Sve-
e, som har en jimfért med omvirlden
ycket stor offentlig sektor, har samtidigt
 internationellt sett mycket litet utbud
' tex privatskoleundervisning eller pri-
jukhusvird.
Jarav foljer emellertid inte, att det ur
mhillsekonomisk synpunkt dr likgiltigt
m tjdnsteproduktionen dr privat eller of-
ntlig. Genom att offentliga tjanster ofta
lhandahélls gratis eller starkt subventio-
erade blir efterfrigan pa dessa storre dn
n konsumenterna fatt betala det fulla
fiset, som ju Ar nodvindigt pa den pri-
ata sektorn. Tjidnstekonsumtionen stimu-
ras jamfort med konsumtionen av varor.
et ir sdlunda sannolikt att en stor, skat-
inansierad offentlig tjansteproduktion
edverkar till att paskynda tertidrsektorns
xpansion. Pa professorns fraga skulle fler-
let elever under en lektion i national-
konomi svara, att det var en situation
lar det fanns risk for en icke-optimal re-
ursallokering. Det dr med andra ord tro-
igt, att man stimulerar fram en konsum-
onsstruktur, som avviker fran vad kon-
imenterna skulle féredra vid en fri mark-
adsprishildning.
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Pa fragan om det ur sysselsattningspoli-
tisk synpunkt har nigon avgérande bety-
delse om tertidrsektorns expansion framst
sker inom den privata eller offentliga sek-
torn blir vart svar nej. Visentligare ar att
stabiliseringspolitiken medverkar till en ef-
terfragetillviixt som svarar mot full syssel-
sattning. Men en allt f6r snabb tillvixt
inom den offentliga sektorn kan leda till
en situation, dér exportindustrins och den
importkonkurrerande industrins arbets-
kraftsbehov inte kan tillgodoses, vilket kan
leda till svarigheter att uppritthalla ba-
lansen i de utrikes betalningarna. Det dr
alltsd ett lage likartat det som 1970 &rs
langtidsutredning diskuterade. Med hén-
syn till den externa balansen skulle det
kunna bli noédvandigt att bromsa den in-
hemska efterfragan, varvid atminstone pa
kort sikt sysselsdttningssvarigheter kan
uppstd. Detta dr dock en situation rakt
motsatt den som dagens debatt géller —
den offentliga sektorns expansion som ett
hot mot i stéllet for en forutsdttning for
den fulla sysselsdttningen.

Allvarligare ar andra aspekter pa en
snabb expansion inom den offentliga sek-
torn. Produktivitetsutvecklingen dr i all-
manhet ldngsammare 4n inom det privata
niringslivet. Om en vixande andel av de
totala resurserna tas i ansprak inom den
offentliga sektorn kan detta befaras med-
fora en langsammare volymmassig tillvaxt
av bruttonationalprodukten, dvs en lang-
sammare valfardstillvaxt. En vixande,
skattefinansierad sektor forutsitter stigan-
de skatter. Det rader knappast nagon tve-
kan om att vi redan idag har ett skatte-
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tryck som negativt paverkar viljan till ar-
bete, initiativ och foretagande. Ytterliga-
re skattehdjningar skulle naturligtvis dn
mer accentuera detta.

Ytterst dar fragan om den offentliga
sektorn ideologisk. For socialdemokratin
ir en stor offentlig sektor — det starka
samhillet — ett mal i sig. Det &r svart
att frigdra sig fran intrycket att samman-

kopplingen mellan den offentliga sekton
och sysselsdttningen mest ar en smart
litisk grej, som de socialdemokratiska p
tistrategerna med tacksamhet ana
Man vill kunna gi ut och anklaga de |
litiska motstdndare, som ifragasitter
offentliga sektorns snabba expansion,
att vilja dventyra sysselsittningen. Ett
gument som biter ndr man vill hoja ska

ten?




