3ORAN ASTRAND:

Jen offentliga sektorns alltfor snabba
pansion bor allvarligt oroa landets
kattebetalare. Med samhdllsinflytandet
som utgangspunkt diskuterar Goran
dstrand, konsulent i Moderata Samlings-
bartiet, de nu aktuella bostadspolitiska
utredningarna. Alla har de som politisk
utgangspunkt ett bevarat och fordjupat
hallsengagemang. Kan det vara

Bostdder och offentlig sektor

Statens, landstingens och kommunernas
samtidiga och sammanlagda insatser pa
en rad samhillsomrdden tenderar att,fa
allt storre omfattning, berdra allt fler
manniskor och kosta allt mer av skatte-
betalarnas pengar. Inom ramen fér det vi
bendmner den offentliga sektorn sker sam-
hillsengagemanget i vixande utstrackning
for tex kommunikationer, sysselsittning,
bostdder och vérd.

Den offentliga — eller om man sa vill
“den ofantliga” — sektorns stiandiga till-
véxt dr politiskt grundad. Socialdemokra-
terna har envetet och med framgéng satt
allmdnnyttan och samhillsnyttan som
riktmdrke och i betydande utstrickning
omstrukturerat det svenska sambhillet.
Varje okning av den offentliga sektorn
minskar den enskilda. Varje samhillsen-
gagemang pa nya omraden okar kraven
pa ekonomiska satsningar finansierade av
— uppenbarligen mycket taliga — skatte-
betalare. o

De senaste arens okade statliga plane-
ringsaktivitet har samma syfte. Den fysis-
ka riksplaneringen mojliggor éverférande
av enskilt dgd mark i samhillets dgo och
6kar samhallsinflytandet Gver marken.
Regionplaneringen ger sambhillet okade
mojligheter att omfordela ansvaret inom
tex vard- och trafiksektorn och ddrmed
vidga den offentliga sektorn. De syssel-
sattningsskapande atgarder som fran re-
geringens sida diskuteras varen 1974 ty-
der pa att huvuddelen av de nya jobben
skall tillkomma inom den offentliga sek-
torn, framst pa vardomradet. i

Mest oroande dr dock den offentliga
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sektorns tillvaxt pa det mark- och bostads-
politiska omradet. Genom politiska beslut
i riksdag och kommuner oOkas samhalls-
engagemanget i markdgande, bostadspro-
duktion och bostadsforvaltning. Samhalls-
inflytandet och samhéllsagandet framhalls
pa denna sektor som ett Gvergripande
mal. Namnet pd denna verksamhet ar
praktisk socialism. Jag skall i denna arti-
kel redovisa och diskutera de aktuella bo-
stadspolitiska utredningarna. En av ut-
gangspunkterna dr fragan om samhills-
inflytande och samhillsdominans, en an-
nan kostnadsldge och finansiering, en tred-
je bostadsstod och subvention.

Utredningarna

Sammantaget ar det sex utredningsforslag
som har aktualitet. Saneringsutredningen
fran 1971, Byggkonkurrensutredningen
fran 1973 samt de fyra av den nye bo-
stadsministern paskyndade: Bostadsskatte-
kommittén, Boendeutredningen, Bostads-
finansieringsutredningen och Bygglagut-
redningen. Bostadsskattekommittén, under
Sten Walbergs ordférandeskap, har bla
foreslagit ett system med skatteavdrag for
hyresgister och vissa skdrpningar av be-
skattningen for villadgare.

Boende- och Bostadsfinansieringsutred-
ningarna, bigge under ordférandeskap av
Per Bergman, har i ett gemensamt betin-
kande bl a foreslagit ett nytt bostadsfinan-
sieringssystem.

Bygglagutredningen, under Gosta Net-
zéns ordférandeskap, har i slutbetdnkande
foreslagit ett nytt system for kommuner-
nas arbete med den fysiska planeringen.

Alla de aktuella utredningarna har ar-
betat pa regeringsuppdrag och alla har
haft betryggande socialdemokratisk majo-
ritet. Oppositionspartierna har haft fore-
tridare i de flesta utredningarna och i
dessa genom reservationer markerat en
fran utredningsmajoriteten avvikande me-
ning.

Utredningarna har blivit hastverk, till--
komna mer for att tysta en orolig och
militant opinion inom det egna (s) par-
tiet dn for att seriost belysa och forutsitt-
ningslost analysera de bostadspolitiska fra-
gorna. Som bestillningsarbeten anpassade
till ett besvarligt politiskt lige och ris-
kerna for ett nyval dr dessa utrednings-
produkter inte ointressanta. De speglar
den oro som bostadskonsumenternas kritik
skapat och de redovisar en riktigare bild
av bostadsproduktionens resultat dn vad
tidigare utredningar vagat sig pa. De kon-
staterar att bostadspolitiken kommit in i
en kris och att misslyckanden kan avlésas
dven pa centrala och politiskt kédnsliga bo-
stadspolitiska omraden. Utredningsmajo-
riteten i t ex Boende- och Bostadsfinansi-
eringsutredningen finner manga ord for
att skildra liget, men har fa forklaringar
till misslyckandena och ger ndstan inget
utrymme for nytinkande. Ar det ma
s& att man &r for last i forestillningar? Att
fixeringen till den bostadspolitik som for-:
mulerades i arbetarrérelsens efterkrigspro-
gram ar starkare dn de verklighetens re-
sultat som bostadskonsumenterna avléser.

Jag tror att det dar mot denna bakgrund
man skall se de halvhjdrtade forsoken at
fordndra bostadspolitiken. Kvar finns




2 arsenalen av regleringar och restriktio-
er, hela bostadsbyrakratin. Kvar finns
vertron pa den offentliga sektorn, pa den
k allménnyttans sjilvklara ritt att domi-
era produktion och bostadsférvaltning,
jar finns kritiken mot bostadsdgande och
nahus. Efter varje misslyckande med en
ocialistisk bostadspolitik har man valt att
rova med mer socialism, inte mindre.
Jarje atgdrd synes primdrt ha till syfte
itt {orstarka samhallsinflytandet, inte att
ex sanka bostadskostnaderna eller for-
pattra bostadsmiljon.

Kring bostadspolitikens malsittningar
@der egentligen inga motsittningar. Vi
vill alla bereda minniskor majlighet att
eva i bra och andamélsenliga bostider,
i bra bostadsmiljo, i nidra kontakt med
service och kommunikationer och vi vill
att hyreskostnaderna skall héllas pa en
rimlig och fér konsumenterna acceptabel
niva. S4 langt dr vi 6verens. Men ndr so-
demokraterna sitter okat samhallsin-
ande och samhillsigande av mark och
bostider som ett (Overgripande) mal, da
siger atminstone moderaterna nej. De
hivdar ocksd, gentemot socialdemokrater-
na, att bostadsidgandet bor premieras och
att malsittningen skall vara att ge valfri-
‘het mellan #ganderitt och hyresritt och
att ett utokat smahusbyggande tillgodoser
mélsittningen att bereda ménniskor en
bra och riktig bostadsmiljé och den trygg-
het som Agandet medfér. Aven kring mal-
sittningarna finns alltsd vissa stridsfragor.

Finansiering
Bostadspolitiken finansieras idag vésentli-
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gen i ett system som statsmakterna regle-
rar. Over 90 % av produktionen av bosta-
der sker med statsldin och 25 % direkt
over statsbudgeten. Under hela efterkrigs-
tiden har vi haft en till statsmakternas be-
slut knuten bostadslanegivning som ocksa
— i olika former — inneburit subventio-
nering av kapitalkostnaderna. De rinte- |
subventioner som under perioden fram till
1968 anvindes for att sinka realhyrorna
havererade politiskt efter valdebatterna |
1966. |

Paritetslanen blev nasta steg. Bostads-
lanegivningen fick en ny skepnad med
bevarade direkta subventionsinslag. Ge-
nom en omfordelning av kapitalkostna-
derna i tiden holls nivan nere de forsta
aren for att — vilket var avsikten — suc- |
cessivt under lanetiden oka. Systemet for- |
utsatte att de politiska beslutsfattarna |
skulle héja uttaget (annuiteten) i takt
med byggkostnadsutvecklingen. S& har in-
te blivit fallet. Det omkligen havererade
paritetsldnesystemet var inte sa dumt ténkt
men gavs aldrig nagon chans av rege- |
ringen. I sin rddsla for politiskt kinsliga |
opinioner valde man att halla hyresnivan
konstlat nere och tog dirmed dod pa la-
nesystemet.

Nu foreslds ett tredje system. Utjam-
ningsldn skall ersitta paritetslan och gil-
la all statligt belanad produktion. Tanken |
med lanen 4r att summan av den totala
kapitalersittningen for lanen och drifts-
kostnaden skall ge forutsattningar for ett
rimligt pris. Kapitalersittningen upprak-
nas varje ar med en utjamningsfaktor. Det
foreslagna systemet har samma inbyggda
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svagheter som det gamla. Det 4r framst
terminologin som ar ny, inte politiken. I
det nya, liksom det gamla systemet, sub-
ventionerar man kapitalkostnadernas tryck
pa hyran. Skuld6kning, som var ett av
paritetslanets negativa effekter, maste
ocksd komma att uppstd med utjimnings-
lanen; eftersom lanets rinte- och amorte-
ringsfria del ackumuleras. Om man inte
har mod att héja utjimningsfaktorn 6kar
det ackumulerade beloppet och skuldok-

| ning lngt utéver det rimliga uppstar.
Skuldokningen i paritetslanesystemet upp-
gar till flera miljarder och man utgar
ifran att lanen efterskénks.

Utredningen foéreslar vidare sk totalfi-
nansiering och inréttande av en statlig bo-
stadsbank. Krav pa socialisering dven av
bostadsbyggandets finansiering har av och

’ till aktualiserats fran framst VPK. Utred-
l ningsmajoriteten har hir fallit rakt i den
grop som radikala bostadsdebattorer grivt.
Kanske kan man genom forslaget tysta
en del av den hogljudda kéren pa vins-
terkanten men samtidigt gér man bo-
stadskonsumenterna en bjorntjanst. Mark-
monopol, produktions- och férvaltnings-
monopol och belaningsmonopol, samhalls-
inflytandet blir totalt. Alla inslag av kon-
kurrens ar borta. Sjilvklart férdjupar en
sadan politik den bostadspolitiska krisen.
Utan prispress i produktion och férvalt-
ning och med lasta krediter blir mdojlig-
heéterna att konkurrera ytterst begransade.
Kostnaderna bestdms da inte fran mark-
nadsmdssiga utgangspunkter. Priset pa bo-
staden blir direfter och képmotstandet
forvarras.

Det ar mot bakgrund av de senaste arens
bostadspolitiska debatt markligt att man
ingenting markt och ingenting lart.

Skatt
Med Hyresgistrorelsen som padrivare bor-
jade for nagra ar sedan en diskussion om
bostadsidgandets villkor. Nagon teoretiker i
s-lagret hade funnit att det var en oratt-
visa for landets hyresgéster (!) att egna-
hemsidgarna fick gora avdrag for sina fas-
tighetsrantor. Man gjorde ett stort num-
mer av upptickten. Regeringen uppvak-
tades och Hyresgistrorelsen skrev in 1 sitt
program att alla sidana ranteavdrag skul-
le slopas. Debatten satte fart vid en — for
Hyresgistrorelsen — négot olycklig tid-
punkt. Ett uppdamt och alls icke tillgodo-
sett efterfragetryck p& smahus resulterade
i képmotstand mot nybyggda lagenheter.
Smahusdrémmen blev realitet for allt fler.
Allt fler blev pa det klara med att social-
demokratins motstand mot smahusbyggan-
de maste brytas. Miljodebatten kom att
handla om bostadsmiljo och sm&huset
blev det mest attraktiva av bostadsobjekt.
Hyresgastrorelsens  utspel kom  dérfor
olyckligt. Det inflammerade den interna
debatten inom det socialdemokratiska:
partiet och kom viss oro astad.

Det var ett orimligt utspel Hyresgést-
rérelsen gjorde och experter fran saval
den skattepolitiska som bostadspolitiska
dan tog bestimt avstind. Regeringen an-
sag sig dock tvungen att lata utreda fra:
gan och tillsatte den s k Bostadskattekom:
mittén. Utredningens forslag, “Neutral
Bostadsbeskattning, SOU 1974 : 16”, inne:




jller en rad intressanta forslag men sjdlv-

allet inget yrkande om slopat rinteav-

rag. Utredningen har diremot foreslagit
kirpningar i villabeskattningen nirmast
enom hojning av intiktsprocenten.

‘Den hyresparitet mellan egnahem, bo-
stadsratt och hyresrdtt som efterstravats

utredningen foreslagit skall ske via
skatteavdrag. Det 4r ett intressant och i
det stora hela acceptabelt sitt att balanse-
ra bostadskostnaden mellan olika agoty-
per och lagenhetsformer. Skatteavdrag for
hyreskostnader bér kunna rikna med en
bred politisk uppslutning men blir oaccep-
tabelt nir det foreslas finansierat med
skdrpning av villabeskattningen. Det ar
forunderligt att jimlikhet i detta land all-
tid maste skapas genom att férsamra for
en part! En huvudfraga kring hyrespari-
teten dr vad som skall inrdknas i bostads-
kostnaderna. Egnahemsédgare kan ha stora
lan och darmed betydande avdrag.
100 000-tals villadgare har dock inga lan
och dirmed inga réantor att dra av. Andra
har gjort visentliga forbattringar pa sin
fastighet och hojt dess standard och vir-
de. Villadgarna skoter sin egen fastighets-
‘administration och har betydande kostna-
der for virme, el och vatten. Taxeringen
ar naturligtvis ett trubbigt instrument for
att avlasa fastighetens riktiga virde. En
del av dessa faktorer har alldeles for litet
beaktats i utredningsarbetet.

Inom utredningen riknar man kostna-
der i kvadratmeter lagenhetsyta. Den ut-
gor ca 150: — for en nybyggd trea i fler-
familjshus 1 storstadsomradde 1974. Hur
mycket av denna kostnad skall hyresgis-
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ten betala — 100 %, 75 %, 50 %? Med
de subventioner i lanegivningen som Bo-
ende- och Bostadsbeskattningsutredningen
foreslagit och med det skatteavdrag som
Bostadskattekommittén foreslar och med
de bevarade bostadsbidragen synes netto-
hyran komma att utgora 50 % av brutto-
hyran. Ar detta rimligt?

Skall vi fortsitta med en politik som
innebir att vi i okande grad skattefinan-
sierar hyrorna? I den uppmirksammade
och vildokumenterade reservation som
den moderate ledamoten Bo Turesson lagt
i Boendeutredningen diskuteras dessa fra-
gor. Turesson foreslar ett helt eget lane-
system med mindre subvention och accep-
terar skatteavdragen for hyresgister och
bevarade, men omorganiserade, bostads-
bidrag. Enligt Turessons modell blir skat-
tefinansieringsgraden ligre, men fortfaran-
de mycket hog.

Bidrag

Bostadsstodet ar ett sarskilt kapitel, framst
for att det dr sd omfattande men tycks fa
s& liten reell effekt. De hyror som manni-
skor reagerar emot och infor vilka kop-
motstandet dr kompakt dr kraftigt subven-
tionerade. Léanesystemet och bostadsbidrag
tar bort 40—60 % av kostnaden. Bostads-
stodet till pensiondrer och handikappade
uppgar till ca 1200000000 kronor om
aret och bostadsstodet till barnfamiljer
och enskilda ligger nédra 1000 000 000
kronor. Detta stod ifrigasitts icke fran
nagot hall. Det behovs och ar socialt mo-
tiverat, men det loser inga av prisbild-
ningsfragorna inom hyressektorn. Bostads-
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stodet doljer den verkliga kostnaden, dkar
avsattningsmojligheterna och underldttar
boendet. Framover maste rimligen bo-
stadsstodet omorganiseras och enligt min
asikt dr skatteavdragen ett steg i ritt rikt-
ning.

Till hostriksdagen har Ingvar Carlsson
utlovat en bostadspolitisk proposition. Den
avvaktas med viss spanning och kommer
uppenbarligen att fi langtgdende konse-
kvenser for bostadsproduktionens volym,
inriktning och finansiering men framst for
bostadskonsumenterna.

Den viktigaste fragan giller dgostruktur
och produktionsbetingelser. Skall vi till-

lata konkurrens mellan enskilda, koopera-
tiva och kommunala foretag? Skall pris-
press och prismedvetenhet fa hjilpa till att
halla nere hyror och priser? Skall sam-
hillsatgarderna underldtta och forenkla
enskilt dgande av mark och bostidder?

Skall — med andra ord — bostadspro-
duktion och bostadsférvaltning kunna fri-
goras fran den form av praktisk socialism
som med sa férédande konsekvenser for
bostadskonsumenterna tillimpats under
efterkrigstiden?

Svaret pa de hdr fragorna ges i host.
De 300 000 som &r engagerade i byggpro-
cessen avvaktar med viss oro, sa dven villa-
dgare och hyresgister, sa dven viljarna.




