ELGFELT:

sin artikel bade recenserar och disku-
rar kommunalrddet Goran Elgfelt
n bok som docenten Kurt Samuelsson
ett ut i vdras, ”Sa har fdr det bara inte
ortsitta” (Rabén & Sjogren 1974).
it bostadspolitiken gatt mot bankrutt
et regeringen numera sjalv. Tre statliga
utredningar har varit och dr sysselsatta
ned att komma med férslag, som skulle
gora en fortsattning mojlig for statliga
regleringar. Men i det lage, i vilket vi
efinner oss, med t ex jattelika betong-
kolosser som byggts som om det inte vore
or manniskors skull, gar det inte lingre
ait fortsitta pd den vigen. Till sist mdste
man vinda pa den socialdemokratiska
atsen, att boendet dr ndgot sa betydelse-
fullt att det inte fdr utlimnas at den fria
narknadens spel. Motsatsen, det bor man
u ha insett, dr fallet.

Jostadspolitikens bankrutt

Var bostadspolitiska debatt hdr i landet
praglas ndstan uteslutande av mer eller
mindre professionella tyckare, som vuxit
upp 1 eller atminstone in i den bostadspo-
litiska maktsfaren. De ar bostadsbyrakra-
ter, planerare, bostadskooperatérer och i
nagon man byggare. Foljden har blivit att
debatten i mycket liten utstrickning har
kommit att rora sig om verkliga vasentlig-
heter utan mest om kanske i och for sig
viktiga marginella ting. Sjdlva grunden
tas i allménhet for given.

Nir dirfor en utomstdende granskare
av Kurt Samuelssons format pa allvar ger
sig in 1 debatten, har man anledning att
vanta sig friska flaktar. Och man blir inte
besviken. Mot bakgrund av att tre statli-
ga utredningar just presenterat ett sam-
melsurium av forslag om ytterligare stora
steg pa den hittillsvarande bankrutterade
bostadspolitiska linjen, kan man gott siga
att Kurt Samuelssons bok ar ritt bok om
ratt amne vid ratt tidpunkt.

“Fel hyra i fel ligenhet i fel hus med
fel beldgenhet” 4r den tyvarr mycket traf-
fande sammanfattande beskrivning som
Samuelsson gor av dagens bostadsmark-
nad. Varje beskrivning av verkligheten,
som skall ha ndgot intresse for en vidare
analys, maste givetvis vara grundad pa
vissa virderingar. Sjilv sidger sig Samuels-
son grunda sin tolkning av bostadsmark-
naden pa den virderingen “att bostaden
borde ges en visentligt hdgre prioritet i
manniskors konsumtion dn fér narvaran-
de”.

Denna virdering mé vara grundldggan-
de for hans recept for framtiden. Daremot
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ar den knappast vasentlig for hans beskriv-
ning av bostadsmarknadens utveckling och
nuvarande tillstdnd. Bakom denna sparar
man snarare, kanske inte nodvindigtvis
en tro pa att marknadshushéllningen som
system dr overlagsen planhushallning, men
atminstone den uppfattningen att det fy-
siska bostadsutbud, som skulle blivit ett
resultat av konsumenternas fria val i en
marknadshushéllning 4r den ldmpligaste
mitaren pa den hittillsvarande planhus-
hallningens effektivitet — eller snarare in-
effektivitet.

Problemen och deras orsaker
Huvuddelen av sin bok &dgnar Kurt Sa-
muelsson at att beskriva hur det idag ser
ut pa bostadsmarknaden och att analysera
varfor det har blivit som det har blivit —
eller med Samuelssons terminologi “ater-
vandsgranden” respektive “syndabockar-
na” och ”undanflykterna”. Fenomenen ar
vilkdnda: flerfamiljshus istallet for sméa-
hus, vildiga trista storbyggnationer istal-
let for organiskt vixande samhillen, ars-
ringsfordelade hyror (attraktivt och billigt
i centrum, allt dyrare och tristare lingre
ut), tomma ldgenheter men 4nda tring-
boddhet, héga hyror i nyproduktionen
men trots detta vildiga statliga subven-
tioner i form av paritetslan och samtidigt
konkurshotade bostadsféretag. Allt detta
ma vara vilbekant, men Samuelssons bre-
da och klargorande framstallning ar anda
mycket ldsvird.

Av storre intresse dr emellertid Samuels-
sons analys av orsakerna till den nuva-
rande situationen, en klar och koncis svi-

dande vidrakning med regeringens bo-
stadspolitik under de senaste 30 aren. Han
visar upp hur den ena regleringen har fott
den andra. Regleringar och subventioner
i kombination med en vixande bostads-
byrakrati har lett till onddiga kostnads-
stegringar, som i sin tur f6tt nya subven-
tioner och regleringar. Socialdemokrater-
nas och folkpartiets hysteriska 6verbjudan-
de av varandra i ldgenhetsproduktion led-
de till ett ”produktionsanpassat byggan-
de”, ddr alla andra hansyn fick vika for
kravet pad att med en begrinsad insats
astadkomma si manga ldgenheter som
mojligt.

Han goér ocksd rent hus med tesen att
den representativa demokratin vare sig di-
rekt eller via monopoliserade, kommunala
bostadsforetag med specialforméner skulle
vara bidttre dgnad att bestimma bostads-
utbudets utseende dn bostadsforetagens
anpassning till manniskornas fria val. Det-
ta sker under framhéllande av att det inte
ar bostaden som skall vara en social rit-
tighet, utan “’det 4r resurserna att med en
betydande valfrihet vélja mellan bostad
och annan konsumtion som bor vara en
social rattighet.”

En sadan tes dr ju en ren applikation
av den gamla liberala, optimistiska mén
niskosynen i kombination med misstron
mot statens formaga att reglera allting till
det bista.

Misslyckandet

Socialdemokrater och bostadsbyrakra
brukar hidvda att bostaden inte dr en v
som andra varor. P4 grund av sin social




iktiga funktion i samhillet kan den inte
fd utlimnas till de fria marknadskrafter-
a spel. Bostadsmarknaden reagerar
0gt, genom att den arliga nyproduktio-
nen ir en ringa brikdel av hela bostads-
utbudet varfor detta endast langsamt kan
indras vid dndringar i efterfragesituatio-
nen.
~ Enligt Samuelsson borde den enda rim-
liga slutsatsen inte vara att ytterligare be-
fasta denna troghet genom stela reglering-
ar utan att istdllet bostadsmarknaden be-
hover alla de stimulanser till rorlighet, ut-
bytbarhet och valfrihet, som Gverhuvud-
taget kan astadkommas. Han varnar ock-
sa for att overdriva den naturliga troghe-
‘ten hos bostadsmarknaden. Utbudet for-
andrar sig faktiskt inte bara genom nypro-
duktionen. Minniskorna byter bostdder i
ritt betydande utstrackning. Man bygger
om, sanerar, moderniserar och #ndrar
planlésningar. Utbudet varierar silunda
standigt och skulle gora det i an stérre ut-
strickning om man tillit en fungerande
marknad, som gav ménniskorna chansen
att i stérre utstrackning byta bostad.
~ Aven den som inte Gvertygas av teore-
tiska resonemangsskil, kan dock inte gir-
na undga att instimma i den helt avgo-
rande slutsatsen: Utifran de bittra erfa-
renheterna av 6ver 30 &rs reglering borde
man kunna vinda pa satsen, att boendet
ar sa socialt betydelsefullt att det inte kan
utlimnas 4t den fria marknadens spel.
Motsatsen ar fallet.
- En genomgéende huvudtes, som Sa-
~ muelsson aterkommer till med olika in-
fallsvinklar, ar de skrimmande resultaten
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av onddiga regleringar och ondédig byra-
kratisering. Dessa ger redan i sig upphov
till en kraftig fordyring av bostadsproduk-
tionen. De har delvis utformats sa att de
premierar de kommunala bostadsforeta-
gen, och genom att siledes himma kon-
kurrensen ger de ytterligare onodiga bo-
stadskostnadshdjningar. Vi har i allt for
hog grad likriktat bostadsproduktionen, pa
ett sitt som inte alls motsvarar méanni-
skornas divergerande o6nskeméal — med
andra ord, hur méanga vill att en trea skall
ha just den storlek, som lanereglerna dik-
terar i ett visst 6gonblick, eller att utrust-
ningsstandarden skall vara just den, som
blir ett resultat av lanereglerna vid sam-
ma tidpunkt?

Den kanske langsiktigt viktigaste kon-
sekvensen av dessa missriktade regleringar
i kombination med en viljeinriktning fran
socialdemokratins sida ar dock, att den
lett till en helt annan typ av stadsbyggan-
de under flera decennier d4n vad ménni-
skorna onskar. Héri ligger inte enbart det
envisa fasthallandet vid att bygga flerfa-
miljshus till storsta delen, niar de flesta
manniskor vill bo i sméhus. Dit hor i lika
hog grad den likriktning av den yttre mil-
jon i dessa flerfamiljshusomraden, som
foljt i regleringarnas spar.

Den enda punkt, dir det dr litet svart
att folja med i Samuelssons resonemang,
ar hans forsok att hivda att smahusen inte
skulle vara skattefavoriserade. Att dgaren
till ett nybyggt smahus ar starkt favorise-
rad i skattehdnsende jamfért med den som
bebor en motsvarande ldgenhet i flerfa-
miljshus, torde vara omdjligt att gendri-
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va. Detsamma giller for 6vrigt den som
har ett dldre smahus men ser till att hélla
det hogt belanat.

Framtiden

Vad vill s3 Samuelsson slutligen med den
framtida bostadspolitiken? Av det forega-
ende har redan indirekt framgéatt, att han
fornamligast syftar till att anyo ge mark-
nadshushallningen en chans pa bostads-
omradet, kombinerat med en kraftig for-
enkling av hela den byrakrati och de reg-
leringar som byggandet &r insndrjt i —
aven vid sidan av de regleringar som gal-
ler sjalva bostadsmarknadens funktion.
Okad konkurrens skulle tvinga bostads-
foretagen att anpassa sin produktion efter
vad konsumenterna efterfragar. En batt-
re miljo i stadsbygden och en bostads-
marknadsstruktur, som inte tvingar mén-
niskor att bo i bostdder som de inte Ons-
kar, later idag som en nad att stilla bedja
om. Men detta vore fullt méjligt att upp-
na pa langre sikt med en annan bostads-
politisk inriktning. Att det ocksd dtminsto-
ne skulle minska en lang rad sociala pro-
blem, som vi har i samhillet idag, &r
sjalvklart.

Samuelsson tror emellertid ocksa att be-
nigenheten att prioritera bostaden i kon-
sumtionen skulle oka patagligt i den man
det fanns faktiska forutsdttningar att rea-
lisera de bostadsonskemal som varje hus-
hall har. Detta maste obestridligen vara
riktigt. Dédremot ar det kanske tveksamt -
om denna faktor skulle betyda sa mycket,
som Samuelsson sjilv anser. Hans malsatt-
ning dr i princip att bygga ett rum mer i
varje ldgenhet samtidigt som produktio-
nen av antalet ldgenheter skulle stegras
fran nuvarande 70 000—80 000 till cirka
130 000 om éaret. Och det verkar inte san-
nolikt.

Huruvida Samuelssons berdkningar an-
gdende den volymmaissiga uppgangen i
bostadsbyggandet ar riktig eller inte har
kanske mindre betydelse trots allt. Det va-
sentligaste ar val att den bostadspolitik,
som han forfaktar, utan tvekan skulle kun-
na leda till ett 6kat byggande och alltsa
en bittre sysselsittning. Samtidigt kunde
manniskorna pa sikt f4 mojlighet att rea-
lisera sina bostadsdrommar. Vi kunde

komma Aatminstone nagra steg nadrmare
att anpassa var stadsbygd efter méanniskan
istallet for tvartom. ‘




