ASTRID KRISTENSSON:

Reformer inom kriminalvarden

Riksdagen kommer under vdren att
behandla en proposition med forslag till
lag om kriminalvdrd i anstalt. Lagférslaget
lagger stor vikt vid att anstaltsvdrden
redan fran bérjan inriktas pd konkreta
dtgdrder som forbereder den intagne for
tillvaron utanfér anstalten. Ordféranden i
justitieutskottet, riksdagsledamoten
Astrid Kristensson, framhdver hur
angeldget det dr att den som avtjinar sitt
straff verkligen betraktas som en
fullvdrdig medborgare men dven hur
viktigt det dr att gdllande lagstiftning
efterleves. Ledande politiker med
justitieministern i spetsen har genom vaga
formuleringar bidragit till att urholka
respekten for lagstifiningen. Sdvdl intagna
som personal pd fangvdrdsanstalterna har
rdtt att krdva att de nya lag-
bestammelserna blir sa entydiga som
mdjligt. Forfattaren férordar en
differentiering av fangvdrdsklientelet for
att undvika en 6kning i Sverige av den
internationella brottsligheten.

P& justitieutskottets bord ligger nu en pro-
position med forslag till lag om kriminal-
viard i anstalt mm. Enligt lagf6rslaget
skall anstaltsvirden redan fran borjan in-
riktas pd konkreta atgdrder som férbere-
der den intagne for tillvaron utanfér an-
stalten, allt i den utstrackning det kan ske
utan att kravet pa samhillsskydd blir
tersatt. Lagforslaget syftar ocksa till
Skad integrering mellan anstaltsvard ocl
frivard. Vikten av samverkan mellan kri
minalvirden och andra samhilleliga or-

ner av olika slag kommer att Gkas oc
moijligheterna att hélla en intagen i
sluten i enrum begrinsas. En viss libera
lisering foreslas av bestimmelserna on
brevgranskning och reglerna om besdk.

P4 ménga hall ifragasitts i dag frihets

tik dock ej giller dem som begatt
brott mot gemensamma sambhéllsintresse
skattebrott, trafikbrott etc. Kritiken mo
fingelsesystemet som sidant kan jag de
vis forstd, i varje fall dr det sdkert en
lusion att tro att den som &r intagen p
fangvéardsanstalt kommer ut dérifran so
en bittre minniska. Fangelsestraff behoy
givetvis fortfarande som reaktionsfo m,
varje fall f6r den typ av brottslingar so
samhillet maste skydda sig emot. Att b
grinsa fingelsestraffet till detta klient
— hur 6nskvirt det dn vore — Ar s
under overskadlig tid ej mdojligt. Emell
tid bor anstringningar goras att finna a
ternativa reaktionsformer som har ming
skadeverkningar utan att den preventi



effekten eftersittes.

- Det bor efterstrdvas att anstaltsvistelsen
utformas s& att skadeverkningarna for den
intagne sa langt majligt undvikes. Frihets-
berovandet i sig bor vara straff nog. Det
visentligt att anstaltstiden utnyttjas till
att oka de intagnas aktivitet, deras sjdlv-
fortroende och ansvarskinsla. De maste i
hogre grad #@n for ndrvarande stimuleras
att ta egna initiativ, och sist men inte
minst maste den fysiska trdningen ges ett
asentligt dkat utrymme.

- Jag tror att begreppet “vard” i krimi-
varden har lett tankarna fel ndr det
er syftet med pafoljden. Som jag ser
gelsestraffet dr det ndrmast att betrak-
om ett forsoningsstraff. Néar den intag-
te har avtjianat fingelsetiden bér han sa
att siga vara kvitt med samhillet. Han
jar sonat sitt brott. Talet om att han skall
ardas tyder ddremot pa att han inte an-
fullt ansvarig f6r sina gédrningar. Jag
inser det vara ett sundhetstecken att den
om begér brott far sona vad han har
gjort och darmed anses fullt kapabel att
ta ansvar for sina girningar. Med en si-
an utgédngspunkt dr det dock angeliget
itt den som avtjinat sitt straff verkligen
etraktas som en fullvirdig medborgare
ch att det avtjanade straffet inte kom-
mer att utgora en belastning under veder-
orandes fortsatta levnad. Verkligheten &r
i det hinseendet som vi vet helt annor-
unda, och detta dr en viktig opinionsbil-
lande friga, som vi alla maste hjilpas &t

Lika viktig 4r naturligtvis den opinions-
ildning som utgar fran att gillande lag-
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stiftning skall efterlevas och som alltsd tar
avstdnd frin Svertriddelser hiremot. I det
hianseendet har det brustit atskilligt under
senare ar. Inte minst har ledande politi-
ker med justitieministern i spetsen genom
vaga formuleringar bidragit till att urhol-
ka respekten for lagstiftningen. Normbild-
ningen i ett samhille 4r visentlig och den
kommer till sitt fraimsta uttryck genom ett
lands lagstiftning. For att respekten for
lagstiftningen skall kunna uppritthallas
kravs givetvis ocksa péafoljder vid Gvertra-
delser. Hur dessa skall utformas ar dar-
emot en frdga som inte dr si sjilvklar.
Diskussionerna rorande kriminalpolitiken
— i synnerhet kriminalvardens utform-
ning s&vil nir det giller anstaltsvard som
frivird — maste sjalvfallet fortsdtta. De
etappvisa reformer som nu genomfdrs bor
endast betraktas som etapper och inte som
nagon slutgiltig 16sning.

Forstarkning av frivarden

Den foreslagna lagstiftningen forutsitter
en vil fungerande frivdrd. Detta har hit-
tills varit ett eftersatt omrade inom krimi-
nalvarden. Det finns darfér anledning un-
derstryka att en forstarkning av frivarden
— savil betréffande organisation som re-
surser — kan komma att ytterligare mins-
ka trycket pd fingvardsanstalterna. Den
kriminalvardsreform som beslutades forra
aret innebir visserligen en 6kad satsning
pa frivarden, men trots detta fordras en
mer planmissigt genomférd frivirdsorga-
nisation fér att manniskor som kommit i
konflikt med samhillet skall fa det stod
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och den ledning som ménga ganger ar
nédvindig for en resocialisering.

En visentlig fraga ar utbildningen av
anstaltspersonalen. En forbéttrad utbild-
ning skulle otvivelaktigt positivt kunna
paverka rekryteringen. Det ar ocksa ange-
laget att personalen i sa stor utstrdckning
som mojligt kan dgna sig at kontakter och
samvaro med de intagna. Diskussioner och
samverkan pa det personliga planet kan
fér manga intagna sikerligen betyda mins-
kad isolering och storre chans till ater-
gang till en normal livsforing.

Under de senaste aren har arbetssitua-
tionen for fangvéardspersonalen pa manga
anstalter varit besvirlig. Anstdllda har
stundom utsatts for ovederhiftig kritik
trots att de endast tillimpat nu gillande
behandlingslag. Nér problemen stillts pa
sin spets har de ofta funnit sig sakna stod
for sitt handlande hos ytterst ansvariga.
Genom JO-anmilningar, ofta satta i sys-
tem fran de intagnas sida, har oproportio-
nerligt stor del av personalens arbetstid
atgatt till bemd&tanden.

Nar nu forslag framlidggs om en ny lag-
stiftning 4r det ett angeldget 6nskemal att
lagbestimmelserna blir sa entydiga som
mojligt. Detta dr viktigt ur personalens
synpunkt, men dven fér de intagna maste
klara regler framstd som nagot positivt.
Stark kritik har i detta hdnseende riktats
mot justitieministerns proposition. Manga
paragrafer har formulerats pa ett alltfor
vagt satt. Alltfér manga fragor lamnas
oppna och lagstiftaren saknar darfor moj-
lighet att bedoma vilket innehall lagen ge-
nom tillimpningsféreskrifter och praxis pa

de skilda anstalterna i sjdlva verket kon
mer att fa. Lagstiftning in casu dr givef
vis inte lampligt, men det dr angelig
med en 6kad precisering av vissa paragr
fer och i Gvrigt sa entydiga kommentar
som mojligt.

Differentiering av fangvardsklientelet

Permissionsinstitutet ar ett nodvandigto
manga géanger positivt inslag i den sk a
staltsbehandlingen. En beviljad permissi
bygger pa ett fortroende for den intag
och hans vilja att svara mot fortroends
Som jag tidigare framhallit ar det ett
tigt inslag under anstaltsbehandlingen
stirka den intagnes ansvarskdnsla. P
missionerna utgdr ett viktigt medel hrt
For att en liberalisering av permissions
stitutet skall vara méjlig att genomfé
det dock enligt min mening ndédvan
att fran det sk normalklientelet sirsk
de grovre brottslingar som 4gnat sig
“organiserad eller systematisk krimir
verksamhet och betréiffande vilka samh
leliga stodatgarder kan forvintas sakna
fekt” enligt justitieutskottets formuleri
Betraffande dessa dr det nédvandigt n
mera restriktiva permissionsregler om
te brottsbalkens paféljdssystem skall bli
slag i luften.

Det dréjde alltfor linge innan justi
ministern — i det fallet var det for ov
statsradet Lidbom som fick std for pro
sitionen — bestdmde sig for att gen
fora skdrpta permissionsregler fér oy
namnda kategori grovre brottslingar.
ta var en nodvindig reform. Sverige h
under senare ar i internationella sk ga
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erkretsar blivit kidnt som ett Landet Go-
en, dir dels risken for upptdckt varit
inga, dels behandlingen i fingvardsan-
alt sidan att ingen behévde riskera att
itta sardeles linge inom las och bom. Det
bla p& grund av var humana krimi-
nalvird som den internationella brottslig-
heten i synnerhet narkotikabrottsligheten i
llt storre utstrackning borjade inriktas pa
land. Det &r inte latt att till en van-

ig knegartillvaro rehabilitera méanniskor
som for lange sedan uppfattat brottets ba-
na som det framtida yrket. Inte heller dr
det litt att Gvertyga nagon om att han bor
a pa ett vanligt avlonat arbete, som
kanske ger 20—30 000 kronor om Aaret,
nir han kan goéra stora snabba narkotika-
affirer och tjana kanske 100000 kronor
pa ett par dygn — ”skattefritt”. Betraf-
fande denna kategori brottslingar dr det
odvindigt att samhillet inte anvédnder
hartassen utan inser att man har att géra
med kallt berdknande yrkesfoérbrytare, som
i sin yrkesutévning enbart viger chanser
mot risker. En kategoriklyvning ar givet-
vis inte enkel att genomfora i praktiken,
men icke desto mindre dr den nddvindig
om det skall gd att i Gvrigt vinna forstael-

for en human kriminalvérd.

En onédig begrinsning i méjligheterna
differentiering av fangvérdsklientelet
ligger 1 den bestimmelsen att om vederbo-
rande skall underkastas de stringare per-
missionsreglerna han skall vara démd till
minst tva ars fingelse. Det bor enligt min
mening Gvervigas att personer som domts
till pafoljd understigande tva ar undan-
tagsvis bor omfattas av de mera restrikti-
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va bestimmelserna. Jag tdnker narmast
pad dem som samtidigt domts till forvis-
ning, men for vilka férvisningen ej kan
verkstillas. Dom pa férvisning leder ju re-
gelmissigt till en sinkning av den vanliga
pafoljden. Likaledes bor erinras om att
minimistraffet for grovt narkotikabrott ar
satt s lagt som till ett ar.

En friga som har varit féremal for ett
mycket stort intresse fran olika hall 4r ut-
formningen av isoleringsstraffet. I propo-
sitionen foreslds en icke ovisentlig redu-
cering av tiden for inneslutning i enrum.
Att gillande ordningsregler pa anstalterna
skall iakttagas ar en sjilvklarhet. Lika
sjalvklart dr att Svertradelser maste beiv-
ras. De paféljder som finns ar enligt lag-
forslaget varning, isolering i hogst 7 da-
gar samt forlingning av verkstillighetsti-
den med max 10 dagar. Vid de kontak-
ter som justitieutskottet haft med olika be-
rérda parter forefaller det emellertid som
om reaktionen mot en forlingning av
verkstillighetstiden vore minst lika stark
som mot isoleringsstraffet. Men nagon
mer reell paféljd dn varning behovs givet-
vis. Man maste friga sig om det dr allde-
les omdijligt att hitta andra reaktionsfor-
mer, lika effektiva men mer humana.

Narkotikaproblemet

Under de anstaltsbesok som justitieutskot-
tet gjort och under de samtal vi haft med
foretradare for savil anstaltspersonal som
intagna har det framkommit att isolering
manga ganger tillgrips pd grund av bris-
tande terapeutiska resurser. Detta dr med
hinsyn till personalbristen forklarligt men
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givetvis helt otillfredsstdllande. En icke
fungerande narkomanvard och en bristfal-
lig nykterhetsvard har medfért att antalet
vardbehévande bland de intagna okat av-
sevirt. Pa vissa anstalter utgér narkoma-
ner och alkoholister den helt 6vervigande
andelen av klientelet. Pa Hinseberg ldr en-
ligt uppgift 80—85 % vara narkomaner.
Liagg dartill alkoholisterna sa blir det en-
dast ett fatal “normala” intagna kvar. P&
Hall uppges antalet narkomaner vara cir-
ka 70 %, vartill kommer ett stort antal al-
koholmissbrukare. Slutsatsen blir att den
frivilliga narkomanvarden leder till en av
ingen onskad tvangsvard, namligen pa va-
ra fingvardsanstalter; och fiangelse 4r ing-
en bra vardform. Det kanske ocksd bor
namnas att icke alla ar narkomaner eller
alkoholister ndr de tas in pa anstalt, en
del blir faktiskt missbrukare under an-
staltstiden. Féangelseledningarna provar al-
la satt att forsoka halla anstalterna fria
fran alkohol och narkotika. Man kontrol-
lerar brev, man har bestkskontroll, och pa
andra sitt forsoker man ocksa stoppa in-
smuggling av dessa medel. Trots detta f6-
refaller det vara ganska litt att komma
6ver bade sprit och narkotika pa anstal-
terna.

Detta medfor ocksa att de intagna ofta
satter sig i stora skulder under anstaltsvis-
telsen for att fa tillgang till dessa stimu-
lantia. Nar man vet hur stora problem
detta medfor pa anstalterna och hur om-
fattande kontrollatgarder som maste in-
sattas utan nagra patagliga resultat, fore-
faller det egendomligt att det inte ens ar
tillitet att genom stickprovsvis tagen urin-

kontroll fa reda pa vilka som brukar nar-
kotika. Missbruk av sprit ar sjalvklart 12
tare att konstatera, och det skapar faktiski
ddarmed ocksa ett slags ojamlikhet pa an-
stalterna, da drogmissbrukarna har mye
ket lattare att dolja sitt missbruk @n alke
holisterna. Jag anser darfér att det boi
skapas legala forutsdttningar for att inon
kriminalvardens anstalter kunna kontrol
lera narkotikamissbruk genom stickprovs
vis urinkontroll.

Det bor dven overvagas att genom uf
formningen av permissionsreglerna oe
reglerna om villkorlig frigivning premier
avhallsamhet i friga om bruket av narke
tika och alkohol. Om méjligheten till e
sadan urinkontroll inférdes kunde maha
da ocksa kontrollatgirderna nar det gall
besckare och brevcensur goras mindre
gorosa.

KRUM

Det bér vara angeliget att vidga konta
terna mellan de intagna och ménnisk
ute 1 samhillet. Under nigra ar har
der justitiedepartementets huvudtitel fu
nits ett anslag till dylik frivillig kontal
verksamhet. En stor del av anslaget h
emellertid gétt till KRUM. Nir KRU;
forsta gangen fick del av detta ansk
skedde det genom ett ingripande persor
gen av justitieministern. Dérefter har s
barligen kriminalvardsstyrelsen ként
foranlaten att fortsitta med detta ans
trots att, savitt jag forstdr, KRUM i
verksamhet manga génger direkt moty
kat den allminna kriminalpolitiska m
sittning som regering och riksdag i




nighet stallt sig bakom. KRUM:s mal-
attnings- och aktionsprogram dr en in-
tressant lasning. Utrymmet medger inte
mera omfattande citat. Foljande ma réc-
: ”JKRUM arbetar for en analys och ett
ampande av det klassamhille som ge-
nom sina ojamna makt- och férmégen-
hetsférhallanden bidrar till att skapa grup-
per som &r socialt, ekonomiskt och kultu-
rellt utslagna. Utéver den traditionella
opinionsbildningen bor aktioner komma
stand i 6kad utstrdckning. KRUM
kunna aktivt stodja stridsdtgarder
samt i 6vrigt sprida vetskap om och stodja
fangarnas kamp. KRUM-kansliet i Stock-
holm skall fungera som informations- och
agitationscentral.”
~ Att KRUM far hélla p& med sin verk-
samhet mi vara hint. Men att den delvis
bedrivs med statsbidrag dr mer dn upp-
seendevickande. En verksamhet som syf-
tar till att sdtta upp de intagna mot sam-
héllet kan inte kallas resocialiserande. Den
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motverkar i stillet de syften som bor va-
ra kriminalvardens, namligen att under-
latta for de intagna att aterintrdda i sam-
hillet. Det dr en viktig uppgift att framja
kontakten mellan méanniskor ute i samhal-
let och de intagna. En organisation som
verkligen under de senaste aren bedrivit
en fortjanstfull och positiv kontaktverk-
samhet ar R6da Korset, under Jarl Hjal-
marssons ledning. Det skall sdgas att kri-
minalvardsstyrelsen nagot siankt anslaget
till KRUM. Samtidigt har emellertid an-
slaget till Réda Korset ocksa sdankts!

Den reformverksamhet som under sena-
re ar gt rum inom kriminalvirdens om-
rade dr varken omfattande eller slutgil-
tig. Den far betraktas som en etapp, som
kommer att foljas av flera allteftersom
den kriminalpolitiska debatten gar vidare.
Fragetecknen &r fortfarande maénga, och
ju mer man forsoker sitta sig in i proble-
men desto fler blir fragetecknen och desto
svarare beslutsfattandet.




