BIRGER ISACSON:

Den obehagliga jordbrukspolitiken

Det ar egendomligt att tanka sig, att for
mindre dn tio dr sedan kunde ansvariga
politiker i Sverige komma med férslag om
att vi praktiskt taget skulle ldgga ned
jordbruket i Sverige och képa billiga livs-
medel pd virldsmarknaden, i praktiken
fran u-linderna. Hur detta skulle ha
kunnat forenas med u-landernas svalt ar
svart att se. Lantmdstare Birger Isacson
gor en tillbakablick over 1960-talets jord-
brukspolitik och darmed forenade forhand-
lingar, detta infor de nya jordbruksfér-
handlingar som férdes da artikeln skrevs.
Rationaliseringen av det svenska jord-
bruket har nu drivits utomordentligt langt,
och om ndgon nedldggelse kan det
knappast vara tal. Men samtidigt dar vi
alltmera beroende av utlandet: rationali-
seringen kan omriknas i olja.

- makten. Nar det har ldses har linjen

P& nytt har jordbrukspolitiken helt ofé
skylt kommit i héndelsernas centrum.
den nya riksdagen, dar mandaten rakn;
pa ett sitt som aldrig férr i modern ti
har den blivit en bricka att spela med
kampen om viljarnas gunst och regering

klarnat en hel del, och d& kan man u
véardera vilken betydelse som politisk b
tesvara matpriserna har spelat. :

Kanske dr det inte sa konstigt att jor
brukspolitiken formar att ar efter ar
kvar i det politiska centrum, dar rege
och opposition spelar poker. Maten ar
vasentlig del av den minskliga livsforin
en och matkostnaderna en visentlig del;
hushallets utgifter. Ingen regering i naf
land i vérlden blir populdr pa stigan
matpriser. Illustrationerna 4r manga
omkring oss. En stor del av mr Hez
problem i Storbritannien lag i att m
priserna akte upp sa kraftigt i samb:
med att England gick ifran 1agprislinj
da det anslot sig till EG. Pa samma
med danskarnas ilska 6ver Anker Jorg
sen. Husmodrarna revolterade Gver
hojda matpriserna, som blev intrédes
jetten for Danmark i den vésteuropei
gemenskapen. Arga husmodrar skapa
daligt politiskt klimat. Arga husmdd
ar en statsministers virsta mardrom.

Billiga livsmedel dr dédrfor en mals
ning fér varje regering som vill vara
puldr. Vi kan erinra oss hur en rad {6
har gjorts ocksa i Sverige for att leva
till kravet pa laga livsmedelspriser.
kussionen har gang pa gang kommit
baka till att ocksd vi skulle ga in fé




gprislinje. Vad ar da en sadan?
Det ir en prislinje, dir man later virlds-
knadens priser sla igenom pa hemma-
rknaden. Som bekant har vi dnda se-
1 varldsmarknaden borjade ordna upp
efter kriget i slutet av 1940-talet haft
importskydd for det svenska jordbru-
Under 1960-talet uppgick detta skydd
| omkring 70 procent. Om viarldsmark-

dspriserna fatt sla igenom, skulle det
ikt matpriserna med omkring 3 000 milj
pr ar.

Till det priset hade svenskt jordbruk
te 6verlevt fram till nu. Hade man gétt
or en lagprislinje, hade riksdagen mést

sla en motsvarande summa av 3 000
ilj kronor av skattemedel. Resultatet ha-
blivit ligre matpriser men hogre skat-
r. Nagon annan ekvation gar inte ihop,
vida man inte offrat jordbruket for att
tt och ohammat f4 spisa importerad

Na, den fragan har inte varit alldeles

ammande for en del politiker och kdnda
ationalekonomer under det glada 60-ta-
t. Och négot litet av 60-talets tankar
n vara vart att paminna om, helt for-

ot, innan vi gar ver till att studera da-
ns situation.

60-talet

960 ars jordbruksutredning ar ett fast
olitiskt begrepp i jordbrukssammanhang.
en utredningen arbetade i sex ar och har
betydelsefulla spar efter sig, pd gott
h ont. Den lade grunden till var nuva-
inde jordbrukspolitik, som togs av riks-
agen 1967,
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Mitt under det att denna utredning ar-
betade som badst borjade regeringen bli
otalig. Viarldsmarknadens priser sjonk. Im-
portskyddet for livsmedel blev allt hogre,
och #ndd var bonderna missndjda och
ville ha @n hogre skydd. De visade att de
inte fick tillfredsstdllande 16nsamhet i sin
produktion. Vad var att géra?

Utredningen foreslog hardare rationa-
lisering. Jordbruksforetagen maste goras
dels arealmaissigt storre, dels driftsmédssigt
effektivare. En stor del av jordbruksfore-
tagen skulle upphora. Produktionsover-
skott frimst pa mjolk maste forsvinna. For
att nd detta fanns bara en vig: lagre real-
priser. Sverige kunde inte lingre tdnkas
forbli ett agrarland. Vi skulle aldrig kun-
na silja jordbruksprodukter till lJ6nsamma
priser pa export. Vi skulle inte ens forsoka
att bli sjalviorsorjande. Fragan var egent-
ligen om vi skulle producera livsmedel alls.

En och annan ekonom av facket steg
upp och bevisade att det var en ytterst
dalig affdr att ”halla det svenska jordbru-
ket under armarna”. Sverige hade alla
forutsdttningar att bli en ledande industri-
nation. Vara resurser i form av kapital
och arbetskraft borde féras over till de
expansiva industrindringarna. Jordbruket
borde bantas kraftigt. Importen skulle go-
ras fri, och den del av svenskt jordbruk
som Overlevde i den konkurrensen kunde
fa leva. "Lat oss utnyttja varldsmarkna-
dens komperativa fordelar.” Pa detta sdtt
ar det mojligt att rakna med 5 miljarder
kronor pr ar i overforingsvinster (Lind-
beck och Guldbrandsen 1965).

Det var vid denna tidpunkt som riks-




dagen hade en livlig debatt i samband
med ett nytt svenskt sockeravtal. Var da-
varande Ulla
Lindstrém ville ge svenska husmdédrar bil-
ligt socker. Det fanns att kopa pa varlds-
marknaden till mycket laga priser, och u-
landerna ville ingenting hellre #n silja.
Nagonstans kring 35 6re pr kilo rasocker
pendlade priset omkring da.

I 1966 ars valrirelse gick regeringen ut
och lovade billigare livsmedel. Allt skulle
vara mojligt, bara man kunde rationali-
sera bort tillrackligt manga svenska bon-
der. Vi behévde inte lingre storre sjélv-
forsorjning 4n som betingades av vart be-
redskapskrav. Nu gillde det att utnyttja
varldsmarknadens laga priser.

I september 1966 gjorde socialdemokra-
terna ett daligt val, trots 16ftet om laga
matpriser. Det fanns manga som inte var
med pé noterna att g& sa hart fram mot
de svenska bonderna. Blod &r tjockare dn
vatten, och manga har starka band med
det gamla bondesverige. Regeringens jord-
brukspolitik av argang 1966 blev en besvi-
kelse f6r regeringen.

Darfor blev 1967 ars jordbrukspolitiska
beslut mindre langtgdende 4dn tankarna i
1966 ars utspel. Atskilligt i denna jord-
brukspolitik dr mycket konstruktivt. Det
galler framst stodet till rationalisering, dar
staten pa olika sdtt genom lan, bidrag och
radgivning medverkar.

Men prispressen pa mjolk ledde snabbt
till en stark nedgang i mjolkproduktionen.
Under aren 1967—70 minskade mj6lkko-
stammen med 60—80000 djur pr ar.
Overskotten holl pa att forbytas i brist.

folkhushallningsminister

Overallt ute bland mjolkproducentern
spred sig pessimismen. Varfor halla
med en produktion som man férlo
pengar pa?

Nya prisforhandlingar

Pa hosten 1970 var det tid for ett n
jordbruksavtal. Som bekant triffades
prisavtal 1967 pa tva ar och ett 1969 |
tiden fram till 1 juli 1971. Nu gillde

tiden fran halvarsskiftet 1971. Bonden
férhandlare kunde peka pa utvecklin
p& mjolksidan. Mer én hilften av Sve
jordbrukare var mjélkproducenter,

mjolken ar en av de tyngsta inkomstp
terna i det svenska jordbruket. Ville re
ringen fortsdtta med sin prispress e
ville man tillférsakra konsumenterna mi
och mejeriprodukter? D3 hade mjolk
duktionen sjunkit ner till 2,7 milj ton
ar, vilket var en minimisiffra for att kl
forsorjningen, och utslaktningen fortsa

Jordbruksministern skickade en liten
legation till Danmark for att unders
vad som kunde under betryggande fon
kopas darifran. Men danskarna ville
binda sig. LRFs férhandlingsdelegation
girde en realprisforbdttring pa minst
ore pr kg. Efter diverse kontroverser t
fades i mars ett jordbruksavtal, som
historiskt darfér att det fick mjolkprof
centerna att aterigen borja tro pa fi
tiden.

1971 ars jordbruksavtal kan snart bg
summeras. Det 16per ut den 1 julii
Diskussionen om ett nytt jordbruksa
pagar som bast, nar detta skrivs. Ur jo
brukets synpunkt kan man sdga att nu




nde avtal fungerat battre an man vagat
oppas.

ad innehaller ett jordbruksavtal?
tt jordbruksavtal byggs upp efter vissa
vudprinciper, vilka dr i 6verensstammel-
'med de allmédnna riktlinjer som riks-
gen antog 1967. Dessa principer ar i
arkt koncentrerad tappning foljande:
Rationella jordbruksforetag skall till-
forsdkras en godtagbar l6nsambhet.
De som &r sysselsatta i jordbruket
ha en inkomststandard likvirdig
med jamférbara grupper (industriarbe-
De inhemska jordbrukspriserna skall
skyddas inom en viss Gverenskommen
1orlig niva genom importavgifter.
For overskott skall jordbrukarna sjal-
va betala exportkostnaderna.
Vid prissattningen skall hidnsyn tas
ill produktionsutvecklingen inom lan-
et.
Ett av de svira problemen i avtalssam-
nhang har varit att konstruera ett
ydd mot de inflatoriska krafter som ho-
ir att urholka avtalet under perioden.
)71 6verenskom man att lata konsument-
risindex efter viss rensning vara mitare
it hur jordbruket skulle kompenseras.
calen for ett inflationsskydd ar klara. Av
ordbrukets produktpriser gar 75 procent
| att betala ravaror och tjinster. De
tnaderna kan jordbrukaren inte nimn-
art paverka. 25 procent Ar ersittning for
ans egen och familjens arbetsinsats samt
inta pa eget kapital. Om jordbruket inte
tt inflationsskydd 1971, skulle resultatet
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nu efter tva och ett halvt ar varit omkring
1 miljard i fallande realpriser. Sa kraftig
har inflationen varit.

Ett effektivt inflationsskydd ar darfor
ett av jordbrukets starkaste krav ocksa in-
for ett nytt avtal. Det kommer sannolikt
att se litet annorlunda ut fran 1 juli, men
dess materiella innehdll kan forutsittas
ungefar of6randrat.

Rationaliseringen fortsitter

Under 1950—60-talen och tre ar av 70-
talet har jordbrukets rationalisering pagatt
med of6rminskad, ja stegrad kraft. Meka-
niseringen har emellertid kostat mycket
pengar. Investering i byggnader och mark
gar till stora belopp. Arbetskraften har
minskat radikalt. Inom vissa vixtodlings-
grenar ar férandringarna sa stora att varje
jamforelse med 1940-talet 4r nédstan oméj-
lig. Skordetroskan har avlost flera tiotal
tusen manniskor pa filten under hosten.
Sockerbetsodlingen, som var en av de mest
arbetskrdvande grédorna med handgall-
ring och handhackning pé varen och hand-
upptagning och handlastning pa hosten,
ar idag helt mekaniserad. Vixtféradlare
och maskinkonstrukt6rer har avlost gall-
rarna. Nu sar man sig till bestand. Smi-
diga betupptagare har ersatt armadan av
betplockare frin Smaland och Mellan-
sverige.

Ser man in i en mj6lkladugérd idag mo-
ter man samma totalt férandrade produk-
tionsbild. Maskiner har ersatt mansklig
arbetskraft i en -utstrackning som manga
inte trodde vara mdjligt for 30 ar sedan.

Vad betyder-nu detta ur effektivitets-
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synpunkt? Lantbrukshégskolan beraknar
jordbrukets rationaliseringseffekt till om-
kring sex procent pr ar. En annan mitare
ar att vi okat spannmalsskérdarna med
omkring 1 000 kg pr hektar under en tju-
goarsperiod och foérdubblat mjolkavkast-
ningen pr ko sedan mitten av 40-talet.

I riksdagens beslut fran 1967 star, att
rationaliseringsvinsten skall anvidndas dels
till att foérbattra inkomstldget i jordbru-
ket men ocksd komma konsumenterna till
godo. Om den saken paminns jordbruket
varje gang vi sitter vid férhandlingsbor-
det. Inte utan stolthet kan vi visa upp det
svenska jordbruket fér konsumenter och
utldnningar som kommer pa besok. Att vi
natt en sa hog teknisk standard i hela livs-
medelshanteringen fran mark till fardig
konsumentvara beror i hog grad pa sam-
spelet med jordbrukets foradlingsforetag.

Men det svenska jordbruket har kopt
effektivitet och hog teknisk standard till
priset av starkt okad sarbarhet. Vart be-
roende av utlandsmarknaden &4r i detta
avseende idag mycket storre dn under av-
sparrningen pa 40-talet.

For att producera mjolk, kott, flask och
agg importerar vi omkring 400 000 ton
proteinrika fodermedel. For att driva vara
maskiner pa filt och i byggnader och véara
transporter pa gardarna férbrukar vi olja
och elkraft till en kvantitet omraknad till
olja motsvarande ungefir 300—350 liter
pr hektar. Vi har 6kat var anvdandning av
konstgédsel hogst visentligt. Den bygge:
pa import av rafosfat och kalisalt. Kvive
tillverkas med hjilp av stora méangder olja.
Omriknat i olja betyder det ungefdr 100

liter per hektar. Kemiska bekdmpnings-
medel och dyra importerade maskiner
skall ocksa raknas in i arsenalen.

Forindrad virldsmarknad
Nér jordbruksavtalets inflationsregel 1dste
ut 1 januari 1972, blev det husmodersupp-
ror inspirerat fran Skdrholmen. Husmdd
rarna angrep regeringen. Det var mang;
politiker som darrade.

Vad som sen har hint har kansk
manga i farskt minne. P4 sommaren 197
kunde vi konstatera, att vi skulle fa bérg;
tidernas storsta skord. Ett fint véxtvide
och duktiga jordbrukare holl pa att sl
alla rekord. Jordbruksminister Ingemun
Bengtsson blev djupt bekymrad. — De
maste bli slut pd dessa produktionsove
skott. Detta dr samhéllsekonomiskt fel! s
han bland annat. ‘

Vi var nog sjilva litet bekymrade, dve
om ingenting kan glidja en jordb.
mer 4n en verkligt god skérd. Men expo
ten kostar pengar. Vis av Skérho
tionen och den oroande produktivitetsuf
vecklingen tillsatte jordbruksministern e
ny jordbruksutredning med ménga intre
santa uppgifter. Bland annat skulle utr
das om vi i fortsdttningen skall ha lagpri
linje, fortsatt hogprislinje eller en mellar
prislinje.

Innan skoérden var fardigbargad
vi redan salt en del av vart stora span
malséverskott. Sovjet kom som en riddaf
de dngel. Priset var daligt, bara ungef
hilften av vad bonderna utlovats enl
avtalet. Det blev nédvindigt med en pr
sankning till spannmalsproducenterna f




t klara av exportkostnaderna. Men
1appt var avtalet klart med Sovjet forr-
) varldsmarknadspriserna borjade aka
ss. Sluga delegationer frin Moskva hade
affat avtal om mycket stora kvantiteter
D al dven fran USA och Kanada.
oviet hade fatt en dalig skord och maste
: om sitt hus. Spannmalspriserna steg
ycket kraftigt. Sedan dess har ingenting
arit sig likt.

‘I dag noteras priset pa vete i Rotterdam
ill 111 sv kronor pr dt. Hir i Sverige far
roducenten just nu 54 kr pr dt. Socker-
riset har stigit oavbrutet. Jimfért med
oriserna vid forra arets slut ror det sig om
n prisstegring pa 45 procent. I London
etalas idag for raffinerat socker cif 230 kr
or dt. Nagon likartad uppgang ar det dir-
mot inte pa flask, dgg och mejeriproduk-
er. Men dven hir tycks viarldsmarkna-
ens laga 60-talspriser vara definitivt for-
bi. Déremot har priset pd sojamjol och
iskmjol okat mycket kraftigt, ja s& kraf-
att svenskt jordbruk nu gor allt for
tt 6ka den inhemska produktionen av
proteinrika fodermedel.

“Att sia om framtiden dr alltid svart.
Jen stindiga fragan dr denna: Kommer
dessa hoga virldsmarknadspriser att be-
4? Ingen kan med sikerhet svara pi
detta, men mycket talar for att de stabilt
aga priserna aldrig aterkommer. Balan-
mellan tillgdng och efterfragan och
risken for missvixt pa minga hall i virl-
den har skdrpt alla linders uppmérksam-
et kring lagerhallningen. Ingen ansvarig
politiker vagar ldngre g& ut och gora poli-
ik av drémmarna om de laga varldsmark-
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nadsprisernas komperativa foérdelar. Eko-
nomerna, som skrev si hanfoért om detta,
foredrar att tala om nagot annat.

I ravarukrisernas skugga

Dyrare olja, dyrare metaller, dyrare god-
ningsmedel. Allt ser ut att ligga skyhogt
6ver vad vi vande oss vid under 1960-
talet. 70-talet har blivit en chock.

I hignet av denna ravarukris och di-
verse inhemskt inflationsbrinsle har rege-
ringen funnit for gott att inféra prisstopp
pa bland annat livsmedel. Nagra av de be-
tydelsefullaste baslivsmedlen tillats inte
stiga i handelsledet. For att bondernas av-
tal skall klaras, maste finansministern skju-
ta till budgetmedel, som gar till jordbru-
kets regleringskassor for avriakning med
jordbrukarna. Ligger man ihop vad som
hittills Gverenskommits, vad som finns
upptaget i arets budget och vad som re-
geringen ytterligare utlovat i sitt ”stimu-
lanspaket”, sa borjar siffran nalka sig 3
miljarder kronor. Vi har alltsi mycket
snabbt fatt en mellanprislinje av en om-
fattning, som ingen skulle vagat foresla
for bara ett par ar sedan. Utvecklingen
sjalv har dikterat politikernas handlande.

Sarskilt glada 6ver den hir utveckling-
en har Sveriges bonder ingen anledning
att vara. Nog vore det bast om matvaror-
na betalades med fullt pris 6ver disk. Men
vem kan nu dndra pa det har? Vem skulle
vaga? En trost ar — och det gor att kon-
sumenterna inte behdver kdnna samvets-
kval 6ver de subventioner de nu uppbir
— att vi tillsammans betalar omkring 5
miljarder kronor i moms pa livsmedel det-
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ta &r, under forutsittning att momsen
inte sinks. Det rdcker till att betala mat-
subventionerna och nistan dubbelt dartill.

Ser man tillbaka, kan man alltsd vaga
sdga sa har. Manga politiskt vackra drém-
mar har grusats, diribland drémmen om
att kunna utnyttja virldsmarknadens ex-
tremt laga priser till glidje for landets
husmédrar.

1966 stod bonderna i vigen for att tar
karna skulle kunna forverkligas snabk

Avvecklingen maste ta sin tid. Idag
vi nog alla vara glada 6ver att det fa

en sa konservativ trogrorlighet i skeende
Nu maste instdllningen i stallet bli: t
vara pa jorden och forvalta den vil. De

ar var enda chans att 6verleva, hur d
tiga vi 4n ar som manfarare!
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