DAG ANCKAR:

Vid drsskiftet r det politiska liget i
finland ganska lugnt. Det framgar av t f
rofessor Dag Anckars artikel. Professor
nckar i Abo har tidigare nagon gang
nedverkat hos oss: vi hoppas nu att han
kall komma att géra det mera regel-
bundet. Han konstaterar att regeringen
Sorsa suttit linge, vilket 1 Finland betyder
nagot annat dn i Sverige. Den har under
1973 varit med om att reglera forhdllandet
nellan Finland och EG, vilket var nod-
andigt. Oljekrisen kan Finland mota
anska lugnt, tack vare sina avtal med
Sovjetunionen, men prishéjningarna
ommer att medfora samma problem dar
som annorstides. Sist skriver forfattaren

m ett misslyckat “’reformforslag”
.,tr&ffande landets hogskolor. Man kan
bara hop pas, att samma fornuftiga
reaktion, som forekommit i Finlands
iksdag, skall sitta sina spar i liknande

fall i den svenska.

Det politiska ldget 1 Finland

Forhallandet mellan Finland och den euro-
peiska gemenskapen kunde under ar 1973
regleras i ett avtal, som definitivt antogs
av riksdagen under héstens forlopp. Har-
med hade en av de viktigaste fragor som
finsk utrikespolitik pa senare tid haft att
brottas med fatt en tillfredsstdllande 16s-
ning. Samtidigt som Finland bibehéll sin
utrikespolitiska rorelsefrihet kunde landet
trygga sin livsviktiga visthandel. Det har
sagts att avtalet med EEC inte innebar
nagra kdnnbara ekonomiska vinster for
Finland, och detta kan vara nog sé riktigt
— avtalet syftar mer till att trygga status
quo an till att bryta ny mark. Alternativet
— att stanna helt utanfér EEC — hade
emellertid inneburit ekonomisk katastrof.
Finland 4r for sin utkomst och sitt vil-
stdnd helt beroende av utrikeshandeln, och
ett lige dir landet inte pa lika villkor
kunde tdvla med sina konkurrenter om
EEC-marknaderna skulle ha fatt odesdigra
fojder for landets export och hela ekono-
mi. Att Finland behévde ett avtal var dar-
for alldeles klart.

Om detta var man emellertid ingalunda
enig. For kommunisterna har ett samar-
bete i vistlig riktning alltid tett sig som en
styggelse, och deras svartmalning av EEC-
avtalet och dess konsekvenser hor darfor
mer eller mindre till dagordningen. Av
storre intresse dr att denna avvisande atti-
tyd hade stod dven pa yngre socialdemo-
kratiskt hall. EEC-debatten konkretiserade
hir ett nytt element i det utrikespolitiska
opinionsmonstret: en plddering fér en
”ny” och aktivare utrikespolitik.

Forhallandet till Sovjetunionen har som
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kint redan linge utgjort huvudfragan i
finsk politik. Samtidigt har det ocksa ut-
gjort en stridsfraga, dir olika grupper hav-
dat olika uppfattningar om hur den 6ver-
ideologi skall uttolkas, som séger att Fin-
land bor visa sédrskild omsorg om o&strela-
tionerna. Den svenska statsvetaren Ka-
tarina Brodin har i en intressant artikel
(”’Quo vadis, Finlandia?”, Internationella
Studier 4/1973) framhallit att socialdemo-
kratins ”nya” utrikespolitik kan samman-
fattas i parollen ”fran brobyggare till kri-
tiker” — innebdrande bla att Finland
borde gora avkall pa sin neutralitet och
kraftigare understryka intressegemenska-
pen med Sovjetunionen. Hur allvarligt
menade opinioner av denna typ sist och
slutligen ar stiller sig svart att bedéma —
Atminstone till en del faller de nog till-
baka p& personopportunistiska (och inte
precis felslagna!) berdkningar. Delvis ar
det vil ocksd fraga om en socialdemokra-
tisk insikt om att anfall dr bésta forsvar.
Partiet har den utrikespolitiska diskrimine-
ring det tidigare var utsatt for i farskt
minne, och mot denna bakgrund &r det
forstieligt om man inte motsitter sig att
vissa partikretsar upptrader pavligare dn
péven sjalv. Det utrikespolitiska spelet har
i Finland sina egna turer, och i dem giller
det att hellre férekomma an férekommas.
Som Brodin papekar kan detta spel emel-
lertid fa allvarliga konsekvenser — om det
vill sig illa kan det ytterligare undermi-
nera det redan nu langtifran bergfasta
fortroende man i vist kdnner for Finlands
neutralitetspolitik.

Energikrisen
Energikrisen och det allvarliga ldge son
den framkallat har naturligtvis gallt aves
Finland, dven om krisens f6ljder inte
har antagit samma proportioner som pi
méanga andra hall. Att den energipolitisk
situationen inte ter sig alldeles hoppl6s ha
inte sa mycket att géra med en annor
lunda energihushallningsstruktur — dven
Finland svarar oljan for mer an hilften a
den totala energiférbrukningen — s0
med forhillandevis battre mojligheter a
pariakna en kontinuerlig oljetillférsel. Del
har Finland av de oljeproducerande arab
linderna etiketterats som en vinskaplig
sinnad nation, dels — och framfor allt
tar Finland huvudparten av sin olja fré

Sovjetunionen, som inte har nagon ors:
att utnyttja denna export som ett politis|
vapen mot Finland.

President Kekkonen framhdll i sitt n
arstal, att frigan for Finlands del inte @
den att vi inte tack vare var oljepoliti
skulle fa kopa ungefiar samma méngde
olja som tidigare. Fragan galler hur dess
kop skall finansieras. De brant stigand
oljepriserna innebér en import6kning, sor
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kan neutraliseras blott om prisutvecklinge
for Finlands traditionella exportvaror skul
le folja ungefir samma monster. Deti
ter sig emellertid ingalunda sannolikt, oc
alternativet till en allt kraftigare sk
sittning blir d& en minskad oljef6rbrul
ning och en dirav foljande langsa
stegring av det materiella vilstandet. A
detta kommer att fa politiska konsekven:
ar klart — ju mindre kaka desto ston
konflikter kring dess delning. A andra
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n dr det inte helt otdnkbart att ett all-
arligare ldge dven kan ddmpa dessa kon-
ikter. Detta kan bli fallet om sidana
anslor av samhillssolidaritet far vixa
am, som dr agnade att framja bredare
emensamma intressen och ldgga en viss
rdin pa artikulerandet av sndvare grupp-
tressen. Vissa drag kring de pagéende
forhandlingarna ger anledning till en
yrsiktig optimism i detta avseende.

egeringen Sorsa

ander vi blicken mot inrikespolitiken
registrerar den savil stabilitet som splitt-
Ser vi forst pa regeringens stéllning,
N vi notera att ministdren Sorsa har vi-
at sig langlivad. Vid arsskiftet kunde den
tillbaka pa en verksamhetsperiod
m strackte sig 6ver 17 manader, och
etta &r betydligt mer 4n vad regeringarna
Finland i allmanhet kunnat redovisa. En-
gt statistikens lagar skulle ett regerings-
kifte i Finland d& vara nira forestiende,
len atminstone i skrivande stund ter sig
it sadant byte inte sannolikt. Regeringen
ar tex inte haft nimnvirda svarigheter
it1stod av sitt breda parlamentariska un-
I tillbakavisa de interpellationer,
genom oppositionen sokt ifrdgasitta
ess parlamentariska fortroende. Vad re-
ens existens betrdffar har vi f n att
ora med en stabiliserande faktor i Fin-
nds politiska liv.

Soker vi en forklaring till detta, star den
il ndrmast att finna i det enkla faktum
tt de mekanismer som Ar av betydelse
ar haft ett mycket begrénsat spelrum till
orfogande. For det forsta har vi att beakta
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att regeringar inte lidngre lika ldtt som
tidigare filles till foljd av tillfalligheter.
For det andra — och detta dr mer visent-
ligt — ar det ett faktum att regeringen
tamligen vil har lyckats komma tillrdtta
med sina inre meningsskiljaktigheter. Me-
ra precist kan vi sdga, att meningsskiljak-
tigheter férekommit men att det existerat
ett tillrackligt matt av politisk vilja att
overbrygga dem. Frigor som under ar
1973 stdllt regeringssamarbetet pa prov
har framf6r allt varit dels den famésa un-
dantagslagstiftning, som moéjliggjorde en
forlangning av president Kekkonens man-
dat, dels Finlands férhallande till EEC.
Det har i offentligheten hivdats att
regeringen efter det EEC-drendet med vid-
hingande skyddslagstiftning rotts i hamn
inte formatt samla sig till verkligt effektiva
insatser. Mot detta omddme star andra
som hdvdar det direkt motsatta och for-
klarar, att samarbetet mellan regeringspar-
tierna loper mer friktionsfritt nu nir Fin-
lands EEC-avtal ar klart. Den senare tolk-
ningen ter sig mer rimlig, och det bor
framhallas att t ex arbetet pa den utlovade
skattereform, som skall justera oritt-
visorna i skatteskalans inflationsforskjut-
ning, inte har fororsakat storre, utat syn-
liga slitningar mellan regeringspartierna.
En tredje kontinuitetsbeframjande om-
stindighet bor dven ndmnas: franvaron
av ett verkligt regeringsalternativ. Utan-
for maktkonstellationen socialdemokrater-
na 4 ena sidan samt centerpartiet jamte
folkpartierna & andra sidan har vi egent-
ligen bara tomrum vad regeringsduglighet
och reell inverkan pé& politiken betréffar.
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Hogern har kinnbara valframgéngar till

trots forvisats till en oppositionsstillning,
som borjar anta allt mer permanenta drag.
Enligt upprepade utsagor av statsminister
Sorsa dr forutsittningar for en regerings-
breddning vénsterut inte heller for han-
den. Vad hogern betridffar har detta lage
skapat en inre forvirring, dir delade asik-
ter om hur det framtida mandvrerandet
skall laggas upp har gjort sig gillande. A
ena sidan har man féresprakat en center-
orientering, dvs ett ndrmande till den poli-
tik de sk mittenpartierna for, & andra si-
dan har man talat for upprétthallandet av
en sjdlvstindig profil i vantan pa battre
tider. Det sistndmnda alternativet behover
inte nodvandigtvis vara si daligt — det
kan pa sikt innebdra kidnnbara fordelar att
stanna i opposition, nu nér regeringen till
foljd av oljekrisen och en sméningom allt
kénnbarare nedgang fran hog- till lagkon-
junktur stdlls infér nédvandigheten att
fatta beslut, som pa valfiltet maste te sig
impopuldra. En pa samma gang saklig och
energisk oppositionspolitik kan i dagens
lage vara hogerns bésta vapen.

Partisplittringen

Mot den stabilitet vi finner pa regerings-
niva kan vi stélla den splittring som i detta
nu dr utmérkande for partivisen och riks-
dag i Finland. Fér ménga partier har den
senaste tidens utveckling fort med sig inre
stridigheter och nya fraktionsbildningar.
Av Vennamos landsbygdsparti aterstar nu-
mera blott en spillra, sedan riksdagsgrup-
pens stora majoritet bildat det s k enhets-
partiet. Det i undantagslagstiftningens ef-

terdyningar grundade konstitutionella pai
tiet har fort med sig utbrytningar ur sava
samlingspartiets som svenska folkpartief
riksdagsgrupper. Inom savil samlingspa
tiet som yttersta vénstern pagar en inr
maktkamp. Den mot 1950-talets slut g
dade socialdemokratiska utbrytarfalange
framhirdar envist 1 en numera dock bort
tynande tillvaro. Denna vildvuxenhet
partifloran #r for all del inte karakteri
tisk enbart fér Finland; liknande tenden
ser kan som bekant formérkas dven i andr
nordiska ldnder, dar nya protest- och ul
brytarpartier har tritt fram p& den pols
tiska arenan.

Man har givetvis dven i Finland diski
terat mojligheterna att pd konstitutione
vag motverka. dylika splittringstendense
I sjdlva verket existerar redan i lag inskriy
na mekanismer som verkar i denna 1
ning — savil den &r 1969 stadfista partil
gen som den gillande vallagen innehall
bestammelser vars syfte dr att motven
ny partibildning och konservera ridand
férhallanden. For partilagens del ar de
bl a fraga om ett stadgande som forutsa
ter, att en gruppering redovisar 5 000 rds
berittigade anhingare innan den kan n
gistreras som parti. For vallagens del |
det framst fraga om att rétten att non
nera kandidater i statliga val har Gve
forts pa partierna. Sistndmnda stadgan
ar tveklost grundlagsstridigt, da det ger
medborgare, som dr partianknutna, bit
mojligheter att paverka valprocessen dn(
medborgare, som inte har partibok, och
denna punkt ir en lagstiftningsreform u
der utarbetande.




En annan reform, som skulle inebéra en
nbar komplettering av de ovan nimn-
mekanismerna, giller inférandet av ett
v pa viss minimiandel av avgivna ros-
. Ett parti vars rostandel stannar under
iss troskel — olika alternativ har
nnts — skulle d inte vara berittigat
| riksdagsrepresentation. En dylik reform
ille som foljdverkan bl a ha att de bada
kpartiernas (svenska folkpartiet, liberala
kpartiet) stillning blev osiker och pa
ngre sikt troligen ohallbar. I dagens ldge
 sig en dylik reform dock inte over-
ingande aktuell, bl a darfor att de bada
kpartierna, som nu 4r representerade
regeringen, under inga omstidndigheter
tinkas medverka till en politik som
ulle innebdra ett starkt hot mot dem
ilva.
Ur effektivitetssynpunkt 4r partisplitt-
g givetvis ett beklagligt fenomen. Fore-
msten av méanga sma politiska gruppe-
agar tenderar att forsvara ett snabbt och
tionellt beslutfattande och att Gverhu-
id inverka bromsande pa det politiska
stemets sitt att fungera. Mot denna ef-
ktivitetsdoktrin kan man emellertid stil-
L en demokratidoktrin och hiavda, att om
et finns intresse for ny partibildning s& ar
et inte statsmaktens sak att resa hinder
irfor. Medborgarnas pa ménga sitt be-
dnsade mojligheter till meningsfull poli-
sk participation borde inte ytterligare be-
@ras. Argumentet att en participation,
m sker inom ramen for betydelselosa sma
rupperingar inte gérna kan vara menings-
ill, ar hir inte sa bestickande som det
iter. Det blir ndmligen relevant endast om
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man anser det vara statsmaktens, inte
medborgarnas sak att formulera alternativ.

Ett vanvettigt forslag

Till det gngna arets positiva handelser pa
den politiska fronten hérde att ett av de
mest vanvettiga initiativ, som Finlands
riksdag nagonsin haft att befatta sig med,
antligen kunde avforas fran dagordningen.
Det av en rad ansvarslosa undervisnings-
ministrar ivrigt uppbackade férslaget om
en hogskolefoérvaltningsreform, som skulle
6verfora beslutfattandet inom universite-
ten pa de studerande, forkastades i novem-
ber av riksdagen med klar rostovervikt.
De politiska grupperingarnas motiv for
detta forkastande var dock hogst olika:
medan nagra ansag att forslaget var allt-
for radikalt och dérfér inte kunde accep-
teras, var andra av den asikten att for-
slaget inte var tillrdckligt radikalt. Vad
dessa senare grupper var ute efter var ett
genomférande av studentvildet dven pa
institutionsnivd — den kvoteringsprincip,
som forutsattes tillimpas i den ldgre uni-
versitetsforvaltningen, foll icke dessa grup-
per pa lippen.

Utrymmet tilliter inte hir en genom-
gang av drendets olika faser. Det ma ricka
med att konstatera att hela hidndelsefor-
loppet ter sig mer eller mindre obegrip-
ligt. Ett initiativ, som alldeles uppenbart
hade raserat landets hela hogskolevisen
och férvandlat forskningens och undervis-
ningens centralpunkter till politiska tum-
melplatser, var farligt ndra att forverkligas
— detta ger inte en hoppfull bild av stan-
darden i finsk politik. Utspelet och argu-
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menteringen kring den foreslagna refor-
men foretedde lika trostlésa drag: man
ropade pa demokrati ndr man menade att
man ville ersitta sakkunskap med politisk
barnslighet, man talade om en utbredd
studentopinion samtidigt som man enve-
tet vdgrade att ta reda pa vad de stude-
rande massorna egentligen tyckte och tank-
te, man talade om Finland som ett fore-
gangsland samtidigt som man drog dver sig
han och skratt savil i 6st som vist. Direkt
skrammande ter sig den handfallna oppor-
tunism politikerna visade infor de radikala
studentkretsarnas krav och den ldtthet
varmed de politiska klyschorna i debatten
utmanovrerade de sakliga argumenten —
skrimmande kanske mest darfor, att det
visade hur liten vikt politikerna sist och
slutligen féster vid forskning och hogre
undervisning.

Vad framtiden har i sitt skote pa dent
front dr svart att sdga. En angeldgen up

gift for universiteten blir att avvirja i
nytt hot fran statsmaktens sida: ho
mot universitetens inre autonomi. Red;

en hastig blick pa erfarenheterna fré
Sverige borde hir vara tillrackligt avskré

kande, men med den politiska firg vi

undervisningsministerium nu har &r

inte sa sakert att blicken ar tillrd

skarp. Ej heller ar det sikert att man
besvikelsen over forvaltningsreformens 6
kan forma sig att medverka till de del

former, som ter sig nodvindiga for ¢

effektiv och forskningsbeframjande uni
sitetsadministration. For att citera pi
fessor Yrjo Blomstedt: ”Véntan pa reve
tion ar inte ett lagligt skal att forka
eller forhindra reformer”.
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