DANNE NORDLING:

Inflationsproblemet

Alla upplever vi inflationens verkningar,
men fd manniskor forstar varfor en stindig
inflation fortsatter. Inte ens skolade
ekonomer forefaller vara ense i den fragan.
Pol mag Danne Nordling gor i denna
artikel en dversikt av olika teorier och gor
det pad ett for en vanlig lasare begripligt
satt. Han gor gdllande, att den lonepolitik,
som de fackliga organisationerna till-
lampar, gor inflationen oundviklig.

Deras ledare vet om detta, menar for-
fattaren, men de forsoker bagatellisera
faran av att staten genom hogre skatter
och pd annat sitt tar hand om de 6kande
inkomsterna. Men statsmakterna har i
vissa fall ett eget intresse av att inflationen
fortsdtter, och ytterst utgor denna ett hot
om okad socialisering.

Det finns en statsvetenskaplig teori son
sdager, att snabba prisstegringar utgor el
storre fara for den sittande regeringen &
hog arbetsloshet. Missndjet bland allmén
heten blir mer utbrett da prisstegringarn
triffar langt fler ménniskor an arbetsld
heten. Av denna anledning skulle
kunna vinta sig kraftfulla ingripande
fran regeringens sida for att komma til
ritta med inflationsploblemet. Men sake
ar mer komplicerad dn si. Det som ka
tyckas sjdlvklart fér vanliga ménnisk
stiller regeringen i Sverige infor svarld:
liga problem.

Sverige har hort till ett av de mera i
flationsbendgna industrilinderna und
efterkrigstiden. Samtidigt har ocksi p
stegringstakten Okat. Sedan koreainflati
nen 1951—52, d& priserna steg 16 respe
tive 8 procent, har den arliga prisste
ringstakten under 50-talet varit knappt
procent, under 60-talet ndstan 4 proce
men hittills under 70-talet ungefar 7 pr
cent. Det senaste decenniet har Sverig
inflationstakt overstigit genomsnittet
industrilinderna utom under lagkonjur
turen 1968—69 samt mojligen under 19

For att inflationen skall kunna beki
pas maste man veta nagot om dess orsa
Flera teorier har under arens lopp utfe
mats for att forklara vad prisstegringar
beror pa. En av de forsta modellerna y
den s k penningméngdsteorin. Den gick
pa att inflationen direkt berodde pa
mycket pengar eller betalningsmedel ¢
fanns i samhéllet. Om inga andra fakto
indrades skulle en 6kad penningmar
direkt fororsaka inflation, menade mi




nna tdmligen mekaniska forklaring har
era Overgivits av ekonomerna.

lationen och teorierna

n klassiska inflationsteorin liknar i vissa
ken den gamla penningmingdsteorin.
kelt uttryckt gar teorin ut pd att om
. kan och vill kopa mera @n vad som dr
jjligt att producera, uppstir prissteg-
gar. Det ar alltsa lagen om tillgang och
erfragan som bestimmer priserna. Den
la efterfrigan pa varor och tjdnster
n tex pa grund av en nedgang i spa-
det eller en Okning av de offentliga
ifterna Overstiga utbudet, si att brist
vissa nyttigheter uppstar. Koparnas in-
des konkurrens gor att de &verbjuder
randra, med resultat att endast de som
villiga att betala det hogsta priset far
de efterfragade produkterna.

[nflation kan ocksd uppstd genom en
lgang av produktiviteten i néringslivet.
rindrad efterfragan men minskande
ud leder pad samma sitt som tidigare
| prisstegringar. — Vad som nu beskri-
, ar mekanismen bakom prisstegrings-
cessen och inte sjdlva orsaken. Detta
en svaghet hos den klassiska teorin. Den
| inte tillfredsstdllande forklara den éar
r ar fortgaende penningvirdeforsam-
gen. Ett {orsok till forklaring kan visser-
n vara, att man i likhet med den gam-
enningméngdsteorin ser tryckandet av
7~ engar som en begynnelseorsak till in-
ionsprocessen. Om for mycket pengar
iss tidpunkt kommer i omlopp, kan
sumenterna kopa mer an vad som kan

erkas. Detta driver upp priserna var-
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vid foretagen far hogre vinster. D& vill
foretagen producera mer och efterfragar
darfor mera arbetskraft, vilket leder till
extra 16nehdjningar. Inflationsspiralen ar
nu igang. Genom de hogre l6nerna kan
konsumenterna anyo efterfriga mer &n
vad som kan framstillas, vilket leder till
hégre priser osv.

Botemedlet mot inflation av denna typ
bestar i att staten minskar den totala efter-
frdgan genom att antingen reducera sin
egen konsumtion och/eller den privata kon-
sumtionen genom en skattehdjning, som
drar in den extra kopkraften. I Sverige har
staten under efterkrigstiden inte varit vil-
lig att ddmpa sin egen konsumtion, som ju
ofta motiverats med mera hogtstdende “’so-
ciala” skil. Privat konsumtionsokning har
diremot betraktats som mera umbirlig.
Finansministern har ibland kunnat héja
skatterna utan att motivera dem med att
staten behovt en “inkomstforstarkning”. I
stallet har motivet varit att en stabilisering
av penningvirdet fordrar en indragning
till staten av den alltfér stora kopkraften
hos allménheten.

I praktiken har emellertid finansminis-
tern anvint de okade skatteintikterna till
nya statsutgifter. Den eventuella infla-
tionsddmpande effekten har déarigenom eli-
minerats. Kan man di av detta dra slut-
satsen att det trots allt gar att forklara de
fortgdende prisstegringarna med hjilp av
den klassiska inflationsteorin? Det finns
flera faktorer som pekar pa att denna
teori inte ar tillfyllest. Dels borde inflatio-
nen under lagkonjunkturer som priglats
av for liten total efterfrdgan ha férsvun-
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nit helt eller forbytts i sin motsats — de-
flation. Dels har foretagens vinstsituation
varit otillfredsstillande den senaste tiden,
varfor det knappast finns skdl att anta
att de relativt stora l6nedkningarna varit
en foljd av goda vinster och brist pa ar-
betskraft.

En utveckling av den klassiska forkla-
ringen till inflationen utgér beaktandet
aven av prisstegringsimpulser fran produk-
tionssidan. Inflationen kan dérvid indelas
i tvad kategorier: efterfrageinflation och
kostnadsinflation. Den férstnamnda typen
ansluter till den klassiska teorin. Kostnads-
inflation innebéar diremot att det dr fore-
tagens kostnadsutveckling som orsakar
prisstegringar. Om produktionskostnader-
na stiger snabbare @n vad produktionen
okar, maste foretagen hoéja priserna. Pa
kort sikt kan naturligtvis vissa foretag un-
derlata att vidta storre prishojningar ge-
nom att sinka vinstmarginalerna. Detta
forutsitter givetvis att l6nsamheten &r
tillfredsstdllande 1 utgangsldget, om inte
omedelbara effekter pa sysselsdttningen
skall uppstd. Eftersom foretagens vinster
i relation till omsittningen ar férhallande-
vis sm& — 1 storleksordningen 5 procent
i genomsnitt — kan inte ens pa kort sikt
nagra storre dimpande effekter pa prisut-
vecklingen uppnas, dven om merparten av
vinsterna skulle tas i ansprak.

Detta forhallande belyser ocksa orimlig-
heten i de argument som framférdes i den
svenska matprisdebatten for nagra ar se-
dan, vilka gick ut pa att prisstegringarna
hade orsakats av att foretagen hojt sina
vinster. I diskussionen om vinster och pri-

ser maste man komma ihag tre saker: |
Vinsterna dr mycket mindre dn vad m
mera allmént forestiller sig. 2) Foretag
kan inte reducera sina vinster utan att
paverkar méjligheterna till produktionst
framjande investeringar som pa lingre s
forbilligar produktionen. 3) Lidgre vins
i genomsnitt betyder inga vinster alls
de foretag som kidmpar for att Gverle
strax ovanfor nollstrecket. Det dr de mi
re lonsamma féretagen som forst
antingen héja priserna eller inskranka d
ten med arbetsloshet som foljd.

Léner och inflation
Vilken dr da orsaken till de prisuppd
vande kostnadsdkningarna? Nistan
kostnader kan sist och slutligen aterfd
till de anstélldas 16ner. Om 16neckning
na salunda blir storre dn produktivit
hojningen, maste prisstegringar upp
Ricker da detta for att forklara dven
fortgaende inflationsprocessen? En si
teori skulle kunna innebira f6ljande.

Lontagarnas organisationer genomdr
ett visst ar l6nedkningar, som
overstiger produktivitetsokningen i
ringslivet. Detta utlGser prisstegringar, |
urholkar virdet av l6nehojningarna.
gang krdver organisationerna utover
”normala” 16neférbattringarna ocksa ki
pensation for prisokningarna, vilket &
resulterar i ett for stort I6neuttag som
ver upp priserna osv. Teorin verkar i
for sig plausibel, i synnerhet som det:
piriskt ofta forhallit sig sa att snabl
lonedkningar med viss efterslipning fi
av starkare prisstegringar. Men teoril




da alltfér enkel. Kompensation for pris-
gringar har tex inte brukat vara det
gorande argumentet for de kraftiga an-
raken pa hogre 16ner. Dessutom ar det
ga realistiskt att forutsitta att foretagen
rje ar skulle g med pa att hoja 16-
ma darfor att priserna tidigare stigit.
Lonebildningen och dess konsekvenser
r prisstabiliteten dr ett avsevdrt mer
pmplicerat problem &n vad man tidigare
restallt sig. Under slutet av 60-talet gjor-
 en expertgrupp under ledning av chefs-
konomerna inom LO, SAF och TCO en
tredning betitlad ”Lonebildning och sam-
dllsekonomi”. Dir kommer man fram till
kostnadsinflationen i hog grad &r struk-
t betingad. Detta innebar att sam-
allsekonomins uppbyggnad péa olika
scher med olika produktivitetsutveck-
och konkurrenssituation mer eller
e med nodvandighet medfér pris-
egringar. Nagot forenklat gar denna teori
t pd att man kan dela in niringslivet i
va sektorer, av vilka den ena arbetar i
nkurrens med utlandet. Denna s k k-sek-
r bestér av exportforetagen och de fore-
g, som pa hemmamarknaden konkurre-
med importerade varor. Den andra
ktorn Ar skyddad frdn konkurrens med
tlandet dels genom direkta regleringar —
ex tullar — och dels genom karaktiren
i dess produkter. I den skyddade sektorn
s-sektorn) aterfinns t ex jordbruk, bygg-
adsindustri, handel och tjdnsteverksam-

Empiriskt har det kunnat konstateras,
tt produktivitetsutvecklingen — dvs pro-
uktionsokningen per timme — skiljer sig
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avseviart mellan de tva sektorerna. I k-
sektorn brukar 6kningen vara ca 7—38 pro-
cent om aret och i s-sektorn 3—4 procent
arligen. Skillnaden i produktivitetsokning
kan forklaras pa tva sitt. Kraftiga lone-
stegringar for k-sektorns foretag innebir
att produktiviteten ovillkorligen maste for-
béttras i samma takt, eftersom nagra iso-
lerade svenska prishojningar inte kan vid-
tas om inte de utldndska foretagen ocksa
héjer sina priser. De foretag, som inte kla-
rar detta, far sin lonsamhet forsamrad och
tvingas snart ligga ned verksamheten.
Kvar i k-sektorn blir séledes endast sddana
foretag, som klarar en hog lonedknings-
takt genom att stindigt rationalisera pro-
duktionen. For att s-sektorns foretag skall
kunna konkurrera om arbetskraften i ett
samhille med i det ndrmaste full syssel-
sdttning, maste de ocksd hdja sina loner i
takt med k-sektorns foretag. Men hidr har
kompenserande prishojningar kunnat ske
utan att konkurrenssituationen péaverkats i
negativ riktning. Incitamentet till kraftiga
rationaliseringar for att 6ka produktivite-
ten i s-sektorn har dirfér i viss man sak-
nats.

Olikheterna i produktivitetsokning kan
ocksa forklaras med hinvisning till att de
tekniska mojligheterna att rationalisera
verksamheten skiljer sig, beroende pa att
k-sektorn mest tillverkar varor och s-sek-
torn i hog grad sysslar med tjansteproduk-
tion.

De stindigt fortgiende prisstegringarna
kan nu férklaras, om man forutsitter att
den med utlandet konkurrerande sektorn
ar loneledande. Foretagen i denna sektor
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kan pa grund av den snabbare produkti-
vitetsbkningen utan att hdja priserna be-
tala storre 16neckningar dn foretagen i den
skyddade sektorn. Men eftersom dven des-
sa foretag maste hoja lonerna lika mycket,
trots att utrymmet pa grund av den lang-
samme produktivitetsokningen dir Ar
mycket mindre, maste med noédvandighet
prisstegringar uppstd genom kostnadsin-
flation. Denna inflationsprocess kan endast
pa kort sikt och i begrinsad utstrickning
paverkas av efterfrageldget.

Den internationella inflationen
I detta sammanhang bor nimnas den in-
ternationella inflationens inverkan pa pris-
utvecklingen i Sverige. Om de importera-
de varorna stiger i pris, kommer detta att
registreras 1 Sveriges konsumentprisindex.
Eftersom importprodukterna endast svarar
for en relativt liten del av alla varor och
tjinster i konsumentprisindex, blir detta
direkta prisgenomslag relativt uttunnat.
Men samtidigt sker ofta som en direkt
foljdverkan prishojningar pa i Sverige
framstdllda produkter som konkurrerar
med importvarorna. Pressen pa de svenska
foretagen ar hérd, vilket helt naturligt
medfér att de passar pa att ta ut hogre
priser nar de utlandska konkurrenterna gor
det. Omkring 40 procent av nyttigheterna
i konsumentprisindex kan anses paverkas
av den internationella prisutvecklingen.
Resterande 60 procent utgérs av den skyd-
dade sektorns produkter.

Under 50- och 60-talen var de inter-
nationella prisstegringarna nagon procent

arligen i genomsnitt. Deras direkta inver
kan pa de svenska konsumentprisern:
kunde alltsa betraktas som i det niarmasf
férsumbar. Man skulle rentav i stéllet kun:
na hivda, att det tack vare importen bley
en ldgre genomsnittlig inflation 1 Sverig
dn om denna helt hade fatt bestimmas ai
de inhemska prisstegringarna. _

Det finns emellertid en indirekt verka
av de internationella prisstegringarna, sor
tenderar att cka den svenska inflationer
Om priserna stiger pd k-sektorns prod
ter, skapas samtidigt ett storre utrymm
for 16nedkningar under oférandrad kor
kurrenskraft. Négot sddant utrymme fing
definitionsmissigt inte inom s-sektorn. Of
dven detta utrymme i k-sektorn utnyttj
for 16nedkningar, som ocksa s-sektorns f
retag maste betala, uppstar ytterligare ir
hemska prisstegringar genom kostnadsi
flation.

-

Den stidndigt fortgéende svenska infl
tionen kan saledes relativt tillfredsstillas
de forklaras med ovanndmnda strukturel
kostnadsinflation i kombination med e
fekterna av den internationella inflatione
Normalt har summan av dessa uppgétt f
3 a 4 procent arligen. Att inflationt
vissa ar uppnatt en betydligt hogre tal
kan dels forklaras med efterfragelaget
dels med att lonerna nagot tidigare ell
samtidigt 6kat extra mycket. En bidraga
de orsak till den under 70-talet stegrac
I6neckningstakten kan vara att en del:

”l6nen” tagits ut genom hojningar ay
neskatten — den s k allmdnna arbetsgiva
avgiften — samt hdjningar av andra |
ciala avgifter for foretagen.




vantningsinflationen

inflationen blir starkare dn lat oss
iga 3 a 4 procent, kommer medborgarna
annolikt att i viss man dndra sitt beteende
r att gardera sig mot prisstegringarna.
et uppstar en tillvinjningseffekt, som gor
itt inflationen betraktas som ofrankomlig,
arfor det blir naturligt att t ex ta till lone-
aven i 6verkant. Om dven de interna-
onella prisstegringarna forutses bli avse-
irda, sjunker motstandskraften hos ar-
etsgivarna och inflationen okar. S& sma-
ingom forvintar sig alla ytterligare steg-
ad inflationstakt, vilken dven med storsta
nnolikhet intraffar nar alla ar instillda
a detta. Vi far en psykologiskt betingad
ostnadsinflation, ddr dven vissa inslag av
verefterfragan till f6ljd av t ex minskat
parande gor sig géllande.

1 Sverige har for forsta gangen under
» senaste artiondena tendenser till en
ra renodlad férvintningsinflation upp-
tt. Lontagarorganisationerna  begér
mpensation redan for kommande pris-
gringar eller forsoker med hjilp av
dexklausuler undvika att binda sig for
nedkningar, som kan visa sig vara for
md om priserna stiger. Men resultatet kan
ra bli innu starkare prishojningar. For
974 tillkommer dessutom alla verkningar-
1 av en Okad internationell inflation, vil-
en tog sin borjan under 1973. Eftersom
enna kan bli av storleksordningen 8—10
rocent, ar det inte utan betydelse om
etta inraknas i utrymmet for 1oneskning-
ma eller inte.

Den I6nepolitik, som de fackliga organi-

ionerna tillimpar, gar ut pa att 16ne-
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kraven skall bestimmas av summan av den
konkurrensutsatta sektorns pris- och pro-
duktivitetsutveckling. Om produktiviteten
forutses 6ka ca 7 procent 1974 — en hogst
osaker siffra mot bakgrund av energikri-
sen — blir totalutrymmet for 16nedkningen
15—17 procent. Detta ar ocksa ungefar
den nivd som lontagarorganisationernas
krav utmynnar i. Med ledning av de ti-
digare namnda produktivitetsokningstalen
och storleken pd sektorerna i niringslivet
kan inflationen berdknas. Det direkta ge-
nomslaget av en 10-procentig vérldsinfla-
tion blir 4 procents 6kning av det svenska
konsumentprisindex. De indirekta verk-
ningarna via lonebildningen i den skyd-
dade sektorn blir i princip 6 procents extra
prisstegringar. Dartill kommer drygt 2 pro-
cent i form av “normal” strukturell kost-
nadsinflation. Summan blir drygt 12 pro-
cents prisstegringar, varav mer an 8 pro-
cent astadkommits p ga inhemska fakto-
rer. En utveckling av detta slag borde
sjalvfallet betraktas som oacceptabel.

Att inflation av detta slag inte kan be-
kampas med efterfrageddmpande skatter
torde l4tt inses av de flesta. Inte heller kan
ingripande med ett prisstopp vara till na-
gon nytta sedan 16nedkningarna redan in-
traffat. Vad som aterstar dar att dampa
foretagens kostnadsokningar. Detta skulle
tex kunna ske om man atminstone av-
stod fran att betrakta de internationella
prisstegringarna som en del av 16nedk-
ningsutrymmet. Den svenska inflationen
skulle i s& fall med tidigare ndmnda for-
utsiattningar reduceras med ca 6 procent.

Men de fackliga organisationerna har
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klart deklarerat att de inte av denna an-
ledning 6nskar dampa lonekraven. Bade
LO-ordforanden Gunnar Nilsson och
TCO-chefen Lennart Bodstrém har hév-
dat, att aven om skatter och prisstegringar
skulle “dta upp” hela 16ne6kningen skulle
de anda forsoka driva igenom hdjningar
som tar i ansprak hela "utrymmet”. Skalet
till detta dr att det anses battre att staten
far hand om inkomsterna fran den interna-
tionella inflationen dn att foretagen Okar
sina vinster. Att inflationen okar som en
konsekvens hirav forsoker man bagatelli-
sera eller forklara som nagot under alla
omstandigheter oundvikligt.

Om foretagens kostnadsokningar kunde
ddmpas, skulle naturligtvis den ”hemma-
gjorda” inflationen som kommer fran den
skyddade sektorn kunna ddmpas. Dess-
utom forbattras i sa fall de svenska fore-
tagens konkurrenskraft, sa att utrymme
skapas for en revalvering av kronan. Den-
na medfor att de importerade varorna blir
billigare — dvs de utlindska prissteg-
ringarna hindras ocksd fran att direkt sla
igenom pé den svenska prisnivan. I detta
lige med en mera normal prisstegrings-
takt kan man sedan i vanlig demokratisk
ordning besluta om skatterna skall hojas
s& att medborgarna inte far kvar just na-

gonting av loneokningarna. Men det ka
aldrig vara meningen att i ett demokra:
tiskt samhalle
skall besluta om skattehdjningar genorn

lontagarkorporationern:

inflation.

Statsmakterna, som skall sérja bade fo
stabiliseringen av penningvirdet och d
demokratiska beslutsformerna, torde doc
i viss utstrackning ha ett egenintresse a
en fortgaende inflation. Genom det p
gressiva skattesystemet och de fackliga o
ganisationernas dogmatism garanterar i
flationen stiandigt stigande skatteinkomste
utan nagra av Riksdagen beslutade skatte
hojningar. Dessutom kan skatterna sinki
da och da, vilket kan férmodas oka
ringens popularitet. For att eliminera de
vérsta missnojet med stigande priser ka
prisstopp pa tex de mer oumbarliga liv
medlen inforas. For att inte arbetsldsh
skall uppsta dr det enkelt att med en ¢
av inflationsskattepengarna subventione
producenterna. Resultatet blir en deforn;
ring av prissystemet, si att priserna in
langre avspeglar produktionskostnadern
Risken f6r snedvridningar med nya regl
ringar som foljd ar uppenbar. Vigen |
socialism av gammalt beprovat slag ligg

oppen.




