r politiserad dr egentligen rekryte--
en till hogre statstjianst? Det dr
eringsradet Kurt Holmgren som

gar. Han har egna erfarenheter fran
nslihuset fran sin tid som stats-
reterare, men han skriver ndarmast i
lutning till en utredning om byrdkrati
h politik, som gjorts vid Géteborgs
iversitet. Denna utredning finner det
rmast oroande, att s mdnga dmbets-
in t Kanslihuset fortfarande dr

rgerliga. Men Holmgren menar, att

ran dr obetydlig. Regeringen behover
iktigt folk, och de flesta drenden dr
sutom opolitiska. Men vilken regering
dn har, kommer den att behéva en

l av sina egna i sin nérhet. Social-
mokraterna har sina politruker, och en
rgerlig regering bor pd samma sdtt

mna anstdlla partifolk pé@ arvodes-
nster. De simre faller ifran, medan

2 battre den vigen kan foras in pd den
ala ambetsmannakarridren.

olitik och hogre statstjédnst

Linge ansdgs det inom svensk allmén
opinion sjalvklart, att forvaltningen in-
klusive departementen skulle rekryteras
utan hidnsyn till aspiranternas politiska
instéllning. Grundlagens foreskrift om
?fortjanst och skicklighet” lag har till
grund. P2 sistone har emellertid en annan
mening trangt fram och dess bakgrund ir,
att byrakratin, och d& sdrskilt de hogre
tjanstemdnnen i departementen, beskyllts
for att sta fraimmande for viktiga radikala
strivanden. Man borde darfor — har det
antytts — rekrytera med beaktande ocksa
av vederborandes politiska tdnkesdtt. Det
ar bla folkhogskoleliraren Arne Helldén
och redaktér Ake Ortmark, som nirmast
hivdat en dylik mening. Pa sistone har
kritikerna fatt stod av en forskargrupp vid
Goteborgs universitets statsvetenskapliga
institution, ledd av folkpartiriksdagsman-
nen docent Bjérn Molin.

Den goteborgska undersdkningen, kal-
lad ”Byrakrati och politik”, ar till sin hu-
vuddel en redovisning av en enquéte
bland relativt hogre tjanstemin — bade i
departementen och inom den &évriga for-
valtningen — om deras politiska sympa-
tier. Svaren visar — icke &verraskande —
att moderater och folkparti har betydligt
fler sympatisérer an som motsvarar parti-
ernas andelar i viljarkdren (46 % mot
24 % vid 1973 ars val). Socialdemokra-
tins anhéngare utgér emellertid inda en
ratt hog andel, ca 32 % (i kanslihuset
nira 50 %) mot 44 % vid 1973 ars val.

Man kunde tro, att denna asiktssprid-
ning bland véra Gversatar skulle tillfreds-
stalla dven kritiska betraktare som Gote-




borgsgruppen, men sa ar ingalunda fallet.
I stallet siger man, att “attitydmonstret
inom tjanstemannakdren ej &ar odelat
gynnsamt fér genomférandet av politiker-
nas intentioner”. En av forfattarna tycks
tom vid den TV-presentation, som radi-
kala meningsyttringar gidrna bereds, ha
antytt ndgot om att laget gav skal till oro!
I Goteborgsbokens avslutande kapitel sags
det menande, att (den politiska) styr-
ningens genomslagskraft skulle Gka, om
man rekryterade topposterna med storre
hinsyn till den partipolitiska instdllningen.

Innan dessa tankar — fran en eljest
vardefull bok — ndrmare kommenteras,
kan det vara skal att fraga, hur ldget i nu-
varande stund dr? Hur mycket hénsyn
tager var regering vid hogre utnamningar
till vederborandes politiska uppfattning?
Hur ménga av vara nuvarande Gversatar
— general- och 6verdirektorer, landshov-
dingar, justitie- och regeringsrad, statssek-
reterare och departementsrad — har fatt
sina tjanster med beaktande framst av po-
litiska insatser? P4 manga hall, ej minst
inom ndringslivet, 4r man benégen tro,
att nédstan hela vart statliga ledargarnityr
bestar av socialdemokrater eller liktankan-
de. Ar den uppfattningen riktig?

Det dr naturligtvis inte latt att svara,
bla darfér att man gérna soker maskera
politiska hénsyn vid utndmningar och —
aven 1 ratt eklatanta fall — aberopa for-
modad fackkunskap och visat intresse for
tjansteomradet, tex under kommittéar-
bete, som huvudmotiv. Dessutom foran-
leder bade hinsyn till tjanstens krav och
allmin anstiandighetskidnsla, att man inte

garna utndmner alltfér svaga krafter ti
viktiga poster. Sjdlvfallet bor man int
tala om en politisk utndmning, nir t ex e
socialdemokratisk regering till en hd
tjanst utnamner en dmbetsman som gjo
sig bemirkt genom arbetsamhet och dug
lighet aven om han — utan egentlig parti
politisk insats — visar sig vara sociald
mokrat,

Politisk rekrytering
Mest forekommer — bland topposterr
— politisk rekrytering bland landshé
dingarna; sa har f 6 varit fallet sedan lar
tid tillbaka. Tva tredjedelar av landshd
dingarna kan vil sdgas ha fatt sina plats
till stor del pa grund av tidigare politis
insatser. Det skall emellertid medges
— pa grund av det myckna férhandlan
och medlande, som (utéver middagsita
det) fyller tjansten — politiskt faltarbef
med dithérande vana att skota folk fa
tiskt kan aberopas som merit i samma
hanget. Dessutom har regeringspartiet 6
statt blidka den borgerliga opinionen g
nom att, i lamplig knapp proportion, v
namna aven borgerliga politiker till lan
hévdingar.

Vad angir departementen — sirski
statsradens hogre radgivarekrets —
det ej underligt, om efter fyrtio ars so
demokratisk regim den partimassiga d
minansen vore 6vervildigande. Sakkun
ga iakttagare upplyser emellertid, att di
politiska rekryteringen dr mindre utp!
lad 4n man kunde tro. T o m bland stal
sekreterarna — dessa befattningar var
vid tillkomsten avsedda som politiska sti




anster — tycks flertalet av de nuvarande
teinnehavarna ha natt sina poster
ter klattring och provning pa den van-
sa karridrstegen, och nagra av dem iar
t ej partianslutna. Ocksd bland de
topptjansterna i kanslihuset tycks
talet icke partibundna vara tidmligen
ort. Skdlet ar helt enkelt att det ar
appt om manniskor med den rérlighet,
ffarenhet och arbetsférmiga, som hir
ravs. Man behover duktigt folk, och
ppfylls detta krav ar det mindre noga
ideologierna (eller franvaron av ideo-
). Dampande pa bendgenheten att
a rena politiker till statssekreterare har
ocksd varit, att en del sddana visat
enhet att driva en egen politik —
an an departementschefens. Att marka
ir slutligen, att arbetsmaterialet dven pa
niva dr langt mindre partipolitiskt dn
i allménhet tror. Men — som sagt —
ioteborgsundersdkningen talar om, att 50
ocent av departementsfolket fran kansli-
ekreterare och uppat dr socialdemokrater.

I de centrala verken torde en medveten
artipolitisk rekrytering mera sillan fore-
omma, men pa chefsposterna har onek-
gen placerats &tskilliga ledande parti-
anner. Dock lir med rittvist bedémande
t ett knappt tiotal av hithérande 80—
0 forvaltningschefer vara att karakteri-
ra som politiska utndmningar. Naturligt-
finns det en del @mbetsverk — social-
tyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen bru-
kar aberopas som exempel — dar antalet
stemdn med socialdemokratiska sym-
ier ar pafallande stort. Men detta be-
ver inte bero pa nagon medveten vans-
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terrekrytering, det dr val helt enkelt ar-
betsmaterialets beskaffenhet, som i sddana
fall gdrna leder vederbérande vinsterut.
Det ir inte underligare dn att forsvarets
folk, sirskilt officerarna, i allménhet icke
ar socialdemokrater.

De hogre domartjansterna — justitie-
och regeringsrad, presidenter och andra
domstolschefer —— innefattar mycket fa
?political appointees”. M6jligen samman-
hinger detta med att domstolarna i Sve-
rige sillan (till skillnad fran vad fallet ar
i tex USA) sysslar med politiskt brann-
bara ting, varfér behovet att dir placera
palitligt partifolk 4r ringa. Det ror sig
dessutom i det hela om arbetstyngda och
kunskapskravande dmbeten, dir en poli-
tisk rekryt utan tillricklig kunskaps- och
erfarenhetsbas inte skulle finna tillvaron
sarskilt lockande.

I utrikesdepartementet — ocksa en ritt
sluten kar — har under de sista decen-
nierna enstaka politiska utndmningar fo-
rekommit, en del utan opposition (sdsom
fru Myrdal och Gunnar Heckscher), and-
ra beledsagade av dovt mummel, i varje
fall fran UD-folkets sida. Att det trots
ambassadorsposternas mangfald och de
goda lénerna — och trots den tidvis ojam-
na interna konkurrensen — blivit sa fa po-
litiker, som kommit hit, sammanhénger vil
med en viss tvekan hos tinkbara aspiranter
att utan ordentliga sprakkunskaper och ut-
landsvana ge sig in pa detta arbetsomrade.
Dessutom lir mottagandet fran de fack-
utbildade kollegernas sida av intringling-
ar ofta ha varit féga hjartligt, for att inte
siga frostigt.
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Rekryteringen i framtiden

Hur kommer det att gi i fortsdttningen i
fraga om den politiska rekryteringen? Blir
socialdemokraterna kvar vid makten, kan
man férmodligen vénta sig en nagot okad
bendgenhet att vid utndmningar tinka pa
politisk réattrogenhet. Trycket fran vissa
pressorgan och fran departementens vax-
ande skara av politiska sakkunniga med
mera 16s anstillning, de sk politrukerna,
kommer sikert att verka i denna riktning
och dérvidlag vdga tyngre dn meningsytt-
ringar i samma syfte frn teoretiker som
Helldén och Goteborgs statsvetare.

Vid ett regeringsskifte blir situationen
mera komplicerad. Fran samtliga borger-
liga partier, och f6 ocksd frdn ledande
socialdemokrater som tex Tage Erlander,
har visserligen bestdimda uttalanden gjorts,
som markerar trohet mot grundlagens
stadgande om skicklighet och fortjanst
(vilket i sak bibehalles i nya grundlagen).
Men naturligtvis blir en viss fornyelse av
departementens ledargarnityr nédvandig.
Aven inom de borgerliga partiernas kans-
lier finns drivna partifunktionirer, som
anser sig sjilva lika meriterade fér topp-
tjanster i kanslihuset som — lat oss sidga
— herr Ringholm. Oavsett detta kan det
icke fornekas, att ocksd borgerliga parti-
mian och presskribenter stundom faller f6r
frestelsen att betrakta viktiga och kravan-
de administrativa chefstjanster som radd-
ningsplankor at politiska befattningsha-
vare, vilka vid regimskiften, dndrad parti-
fordelning od mister sina platser eller
eljest behover tagas om hand. Huddinge-

skandalen och liknande missdden tyck
hir ej ha vickt tillracklig eftertanke.

Det skall icke fornekas, att statstjénster
via den politiska vidgen utifrin tillfort
manga krafter av hég valér, som inneb
rit ett stimulerande tillskott till den van:
liga rekryteringen. Ej desto mindre 4r de
all anledning att Gver huvud uttala e
varning mot 6kade politiska utnimningar
Till att bérja med forbiser utomstiends
betraktare girna, hur pass liten del det &
av tex en statssekreterares eller en expe
ditionschefs visentliga arbetsmaterial, var
bedémning pa négot sitt dr beroende a
betraktarens partipolitiska engagemang
Ambetsverkens utflyttning, trafikekon
min, domstolsvisendets rationaliserin
brukar aberopas som exempel frin de
naste aren pa centrala dmnen, som fog
berdrs av det partipolitiska schemat.

Hirtill kommer — och det &r enly
min mening det viktigaste momentet -
att en okad tendens att forbehélla chef
posterna for partivinner kommer att inor
statstjanstens vanliga rekryteringso
— bland ekonomer, jurister, teknik
statsvetare — skapa en tvekan att ov
huvud ga in i statsforvaltningen. Red:
nu moter man, nar man séker uppmunt
exempelvis civilekonomerna att soka §
till departementen eller de ekonomis
verken, ofta en fraga, om det kan finn
nagra utsikter for den som icke &r par
van. Detta ar sa mycket allvarligare so
det allmdnnas vidgade befogenheter &
ingripa bade i niringslivet och i
forhallanden onekligen stéller okade kr
pa kanslihusets och verkens hdogre befa




ingshavare. Det giller att fa tillgang till
minstone en rimlig procent av de unga
paciteterna, om det hela skall fungera.
ch det galler har unga ménniskor, som
ven i nuvarande ldge har latt att fa and-
L sysselsdttningar, ofta bittre betalda,
om industri och handel, banker och ni-
igsorganisationer. Det skulle vara myc-
et olyckligt, om bland dessa statstjans-
s presumtiva aspiranter den uppfatt-
ngen sprids, att blott de partitrogna kan
ppna de hogre och intressantare tjédns-

s system

nom vistvirlden utgor USA ett belysan-
e exempel pa vadorna av en vid politiskt-
ersonlig rekrytering till ledande poster,
enom det s k spoils-system. Detta innebar
m bekant, att en stor del av de viktigare
mbetena, och dven manga mindre vikti-
a, vid regimskiften far nya innehavare,
lhérande det segrande partiet. Under
den livliga debatten om Watergate-affi-
n och liknande Gvergrepp av partinitiska
epublikanska funktiondrer och fértroen-
emdn synes — egendomligt nog — ingen
a noterat, att det stora flertalet av de
efattningshavare i presidentkansliet eller
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eljest, vilka forsyndat sig, utgér politiskt-
personligt rekryterade krafter. Det dr si-
kert befogat att antaga, att om Nixon i

betsmidn — med traditionellt objektiv in-

- stéllning samt sinne for maktutdvningens

granser — de olika Gvertrampen ej kom-
mit till stdnd eller i varje fall blivit farre
och mindre allvarliga.

Avslutningsvis ma framhallas att det —
dven med den hir anférda grunduppfatt-
ningen — mycket val later sig géra att
tillgodose det behov, som en del hogre po-
litiker (statsrdd, borgarrdd) kan kédnna
att ha politiskt skolad hjilp p& ndra hall.
Det kan ske pad samma sitt som redan
férekommer i manga departement, nimli-
gen genom att lata unga partiméan fa icke-
permanenta arvodesuppdrag i departe-
mentens kanslier. Ingenting hindrar, att
vissa av dessa partimin, om de visar lagg-
ning for administrativt arbete och en all-
mint objektiv instillning — utan den
skygghet for ”trakiga” [ = politiskt mindre
profitabla] arbetsuppgifter, som utmarker
en del politruker — smaningom sidoledes
inkorporeras i den vanliga dmbetskarrid-
ren; s har under arens lopp redan skett
med atskilliga fortjanta krafter.




