ot finns tvd tankbara alternativ for den
mmande lonerorelsen, skriver pol mag
anne Nordling. Antingen for man fram
av pa stora lonedkningar, som man

or att det finns utrymme for, och dirmed
iddar man bl a for fortsatt inflation.

er nojer man sig med vad omligg-

ngen av pensionsavgiften plus
neglidningarna ger, och detta blir
erkligheten en betydande hojning

;iéner och férmaner. Han redovisar

in artikel bakgrunden for dessa

fernativ. Han doljer inte, att det finns
dra dn rationella argument som gor

1 gillande i en lonerorelse som den,

ken borjar i host, kan véntas vara

slutad in pd vdren nésta dr och

nnolikt kommer att omfatta en kort
Isperiod.

nfor avtalsférhandlingarna

Det finns en utbredd uppfattning att 16-
nerna fér mycket stora grupper av anstall-
da i Sverige bestams genom avtalsférhand-
lingar mellan arbetsmarknadens parter.
Mot detta kan invandas, att en mera ren-
odlad marknadslonebildning i stort sett
skulle ha gett samma resultat. I andra
lander med betydligt svagare fackliga or-
ganisationer foreter lonestrukturen en
tamligen likartad bild som den svenska.
Till och med i manga socialistlinder kan
lonestrukturen férklaras med hjilp av en
marknadslénebildningsteori.

Avtalsforhandlingarna kan kanske i viss
man sdgas vara ett slags skddespel. Detta
hindrar inte loneférhandlingarna fran att
ha en avsevird betydelse for de ekono-
miska forhallandena pd andra omraden.
Men nagot storre inflytande over lonta-
garnas slutliga kopkraft torde forhand-
lingarna inte ha — i varje fall inte i det
langa loppet. De férhandlingar, som i slu-
tet av november borjar mellan SAF och
LO, utgor ett gott exempel pad utveck-
lingen mot en betydande reducering av
avtalsférhandlingarnas majligheter.

Den kommande avtalsuppgorelsen’ na-
gon gang under varen nista ir har en
icke ovisentlig inverkan pa féretagens
kostnadsldge och darmed pé deras 16nsam-
het. Industrins lonsamhetsutveckling un-
der 60-talet har, som vil numera ir all-
mént bekant, inneburit en trendmdssig
nedgang. En forsimrad lonsamhet betyder
att foretagen arbetar med mindre siker-
hetsmarginal. De blir kinsligare foér ofor-
utsedda pafrestningar. En tillfallig 16nsam-
hetsforbattring kan endast till en mindre
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del uppviga de tidigare arens nedgang.
Det dr namligen sa, att dalig l6nsamhet
under en ldngre tid dven foérsamrar fore-
tagens soliditet — dvs finansiering med
eget kapital. Genom att vinsterna varit
sma, har foretagen tvingats oka sin skuld-
sattning for att halla expansionstakten
uppe. Denna skuldséttning, som nu upp-
gar till omkring 70 % av tillgdngarna,
reduceras inte om nagot enstaka ar skulle
innebdra en bittre 16nsamhet. Foretagens
stabilitet dr forsvagad, vilket stiller extra
stora krav pa statsmakternas stabiliserings-
politik.

Stabiliseringsskal talar alltsa for att fore-
tagen flera ar framover maste beredas till-
falle att konsolidera sig. Men det 4r osd-
kert om detta kommer att beaktas i avtals-
forhandlingarna. Pa foretagarsidan dr man
kanske i hog grad paverkad av hur den
kommande utvecklingen kan te sig 6ver
en period som motsvarar avtalstiden. Pa
arbetstagarsidan lever man méhinda me-
ra i nuet. Man later sig paverkas av den
utveckling som 4gt rum och som avviker
fran den prognos man gjorde vid foére-
géende forhandlingstillfalle. Vissa storre
foretags bokslut fér 1972 har tex visat
patagliga vinstforbattringar. Dessa har
fran arbetstagarsidan nirstaende hall ta-
gits till intdkt for att det nu skulle vara
mojligt att genomdriva kraftiga 16nedk-
ningar. Tidigare i ar har det tom gjorts
géllande, att foretagen haft rekordstora
vinstokningar under den senaste tiden. En
sadan slutsats maste betraktas som for-
hastad. Dels maste man komma ihég, att
en vinstokning som sadan kan vara férhal-

landevis stor om man rdknar i proc
utan att lonsamheten ndmnvirt paverk
Dels var 1971 och 1972 tva mycket dals
ar ur lénsamhetssynpunkt, vilket helt
turligt innebér att det beh6vs ganska st
forbittringar for att situationen skall n
maliseras.

Det nuvarande laget
Av den statistik som fér narvarande fir
tillganglig kan man konstatera, att
storre foretagens l6nsamhet inte forba
rades niamnvirt under 1972. De ming
foretagens 16nsamhet sjonk — &tminst
inom verkstadsindustrin — avsevart, .
1973 kan forutses en viss férbattring, §
mojligen skulle kunna &terstélla lonss
hetsnivan till 1969—1970 &rs virde. De
anses av arbetsgivarsidan som otillrackl
Dirifran pdpekar man att utvecklir
fortfarande innebir en trendmissig
samring.

Det ar ovedersigligt att 6kade lén
hetsférvantningar medfor att flera inve
ringsprojekt kan forverkligas an tidiga
En sadan utveckling ar till gagn for sy
sattning och framatskridande. Laga
vantningar leder diremot till stagnaf
och bortrationalisering av arbetskraft. (
lag genomsnittlig faktisk 16nsamhet in
bér ocksa ren olénsamhet fér manga f

tag som arbetar vid den nedre margin:
En ldngre tids forluster for dem I
oundvikligen till 6kad nedliggnings
med arbetsloshet som foljd. Férbit
lénsamhet kan konstateras vara en fo
sattning for battre samhéllsekonomisk




s, som ar ett av den ekonomiska politi-
0s frimsta mal.
Storre 16nsamhet for foretagen uppfattas
ellertid samtidigt som stridande mot de
delningspolitiska malen. Man forestél-
' sig uppenbarligen att foretagens ckade
ister 1 det ndrmaste ograverade hamnar
apitalagarnas fickor. Fran arbetsgivar-
lan hivdas, att detta 4r en vrangbild:
retagens  vinstokningar har knappast
gra betydelsefulla inkomstomférdelande
fekter. Dels plojer foretagen ner huvud-
len av vinsterna i rorelsen for att kunna
vestera och dels ar de utdelade vinsterna
beskattade bade hos féretagen och
8 aktiedgarna. Att foretrddare for Ar-
tsgivareforeningen understrukit behovet
¢kad lonsamhet kan darfor knappast
skrivas négon striavan efter att berika
pitaligarna pd léntagarnas bekostnad.
dana motiv brukar emellertid arbets-
arsidan padyvlas i den allminna de-
itten. Objektivt sett torde det dock ligga
llas intresse, att foretagens lonsamhet

Avtalsuppgorelsen 1971 bidrog genom
n kostnadsuppdrivande utformning till
 forstarka den d& begynnande konjunk-
irnedgéangen med bl a extra arbetsloshet
m f6ljd. Dessutom blev resultatet av de
isserligen hoga nominella férbattringarna
ite sirskilt lysande. Nar skatter och pris-
egringar tagit sitt, fick en industriarbe-
tex for 1972 t o m vidkdnnas en viss
inkning av sin képkraft. Vidare férsim-
ades det svenska niringslivets konkur-
nskraft. Sveriges exportforetag tappade
narknadsandelar 1971 och framfér allt

397

1972. Exportuppgangen i ar torde bero
pa en utpraglad hégkonjunktur i vara av-
namarlinder och inte s3 mycket pa att
foretagen lyckats atererdvra de forlorade
marknadsandelarna. Nista ar torde kon-
junktursituationen i utlandet bli mera
dimpad. Da ‘maste det vara ett allmant
intresse att de svenska foretagen fir en
forbattrad konkurrenskraft, si att export-
okningstakten blir ndgorlunda tillfredsstél-
lande. FR RS
Fran stabiliseringspolitisk synpunkt mas-
te foretagen klara ndsta konjunkturned-
gang bittre och inte sdmre 4n den forra —
forvanansvart — djupa nedgéngen. Men
avtalsférhandlingarna kan komma att do-
mineras av kortsiktiga intressen i tro att
den hégkonjunktur som nu har borjat
kommer att 16sa problemen. Men en snabb
lonekostnadsutveckling kommer att leda
till en likaledes snabb strukturomvandling
av niringslivet. Mot en mycket snabb 15-
nekostnadsokning 1974 kan invindas, att
det inte i lingden gar att sld ut foretag
— eller delar av foéretag — i hopp om att
de anstillda ska f& nya arbeten i de mer
effektiva foéretagen. Atminstone de ildre
kommer att drabbas av nedliggningarna
och detta sirskilt hért, om lagstiftningen
blir sddan att foéretagen drar sig for att
anstilla dldre arbetskraft.

Ett allmént 6nskemal for en aktiv stabi-
liseringspolitik torde férutom de sysselsétt-
ningsskapande atgirderna vara, att stor-
re uppmirksamhet koncentreras till dam-
pandet av den starka kostnadsinflation,
som kan befaras for 1974. En fortsatt hog
prisstegringstakt kan komma att byggas in
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i minniskornas férvintningar. En sadan
tillvinjning riskerar att medféra regel-
missiga kompensationskrav, vilka tende-
rar att permanenta inflationen pa en oac-
ceptabelt hog niva. Dessutom ar det latt
hént att prisstegringar i fortsittningen blir
annu starkare, om man fran l6ntagarhall
utover kompensationen ocksa kriver l6ne-
okningar i samma hoga takt som tidigare.
Dirfor maste det vara viktigt att for-
hindra de internationella prisstegringarna
frAn att via l6nebildningen sld igenom i
den svenska prisnivan. Men moéjligheterna
till aterhallsamhet i avtalsforhandlingarna
ter sig for narvarande ovissa.

Forutsittningarna

De flesta av avtalen pa arbetsmarknaden
Ioper ut i bérjan pa nidsta ar. Den 1 ja-
nuari giller fér den offentliga sektorn,
medan den privata sektorns avtal l6per ut
under perioden sista januari — sista mars.
Endast for de privatanstillda tjansteman-
nen l6per under 1974 ett giltigt avtal —
det sista aret av femarsavtalet fran 1969.
I viss man ar avtalsfragan dven hiar 6ppen
genom speciella sk kontrollstationsfor-
handlingar.

Hostens  avtalsforhandlingar kommer
att féras under tre delvis helt nya beting-
elser. Den forsta ar den foreslagna Gver-
flyttningen av folkpensionsavgiften pa ar-
betsgivarna i form av en sirskild social-
forsakringsavgift. Den andra betingelsen
utgors av en vixande insikt hos alla be-
rorda parter om hur det nuvarande skatte-
systemet verkar. Den tredje delvis nya
betingelsen ar det ovanligt begransade ut-

rymmet for avtalsmdssiga 16neSkningar,

I alla avtalsrorelser under senare tid
det varit vanligt, att en viss del av |
tillgangliga 16neskningsutrymmet i fon
varit intecknat genom politiska bes
Dessa har gatt ut pa en hdjning av
olika formerna av arbetsgivaravgift
Hirtill kommer den tendens till 16negls
ning, som varit genomgaende under eff
krigstiden. For 1974 ar situationen d
att en exceptionellt stor del av I6ne
ningsutrymmet redan dr intecknad inn
forhandlingarna péaboérjas. Beroende
vilken uppfattning man har om hur de
utrymme skall bestimmas, kan antin|
praktiskt taget hela utrymmet anses v
intecknat eller ocksa kan det anses i
overskridet. For foretagen ar idag foljan
kostnadsokningar beslutade, aviserade !
ler vintade: Socialforsikringsavgift 3,3
arbetsloshetsforsikring 0,4 %, sjukfors:
ringsavgift 0,6 %, sarskild tilldggspensi
for arbetare 1,2 % samt vintad lonegl
ning enligt arbetsgivarsidans beddmni
4,0 %. Summan blir 9,5 % men tord
praktiken bli nagot lagre beroende pa
de indirekta lonekostnaderna beraknas
den kontant utbetalade delen av lon
Fran arbetsgivarsidan havdas, att m
ytterligare bor ta hénsyn till den héjn
av den allmidnna arbetsgivaravgiften 1
2 procentenheter, som genomférdes
arsskiftet. I sa fall skulle slutsumman
over 10 %.

Fran lontagarorganisationernas sida |
det talats om ett utrymme for l6neke
nadsokningar pa 12—15 %. Dessa siff
bygger pa ett resonemang om komma

a
]
]




jcket kraftiga internationella prissteg-
war nasta ar. Hur stora dessa blir ar
r narvarande svart att uppskatta. Det
emellertid ldtt att overskatta komman-
prisstegringar pa industriella fardig-
ror i nuvarande oklara lige. De hittills-
rande prisstegringarna har varit mest
ektakulara i fraga om ravaror, vilket
yder okade kostnader for industrin och
porten. Fardigvarorna kan daremot for
74 kanske forutses stiga mera mattligt
pris beroende pa en nagot dampad 16ne-
eckling i de stora industrildnderna.
Men dven om de internationella pris-
gringarna nista ar kommer att bli an-
iga kan det ifrdgasittas, om arbets-
rknadens parter eller statsmakterna pas-
t kan lata dessa bilda utgangspunkt for
1 svenska lonebildningen. Foljden skulle
i en for medborgarna oacceptabelt hog
flationstakt. Sannolikt skulle dven den
foretagen Onskviarda aterhdmtningen
 konkurrenskraft och l6nsamhet utebli.
rad foretag under genomsnittet med
| mera ogynnsam prisutveckling pa sina
odukter skulle fi vidta kraftiga rationa-
eringsatgarder. Hela foretag eller delar
rav skulle fa liggas ned. Strukturom-
indlingen skulle inte kunna dampas till-
ckligt. Med storsta sannolikhet skulle
betslosheten kvarstd pa en alltfér hog

r .

larginalskatterna

tigan ir om lontagarorganisationerna
tkligen kan tillgodose sina medlemmars
tressen genom att krava lonedkningar
over de som redan dr sannolika. Avtals-
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férhandlingarna hotar att bli féga me-
ningsfulla, eftersom det forhandlingsvigen
knappast gar att oka kdpkraften ytterligare
for lontagarna. Skatteomlidggningen med-
férde ju inte en andring av marginalskat-
terna, som utgor den fundamentala or-
saken till problemen med skattesystemet.
Summan av skatte- och prisstegringarna
torde medfora att lontagarnas nettobe-
hallning blir mindre ju storre den gene-
rella 16neckningen ar. Detta dr ett ur alla
synpunkter sett orimligt tillstand, vilket
bestar till dess en kraftig sinkning av mar-
ginalskatterna genomf6rs. Att komma ur
denna situation maste vara ett intresse inte
minst foér lontagarorganisationerna. De
kan knappast i langden fullgéra sin viktiga
samhaillsfunktion om de inte ges mojlighet
att reellt forbdttra situationen for sina
medlemmar.

I det rddande liget har de anstilldas
organisationer i den privata sektorn agerat
med en viss forsiktighet infoér den kom-
mande avtalsuppgorelsen. Man har inte
formulerat nagra speciella ansprak. Inte
minst géller detta LO. I det avseendet
skiljer man sig pa ett hoppingivande sitt
fran de olika lontagarorganisationerna i
den offentliga sektorn. Dar har man fort
fram forhallandevis langtgaende krav vid
sidan av den forbattring, som omlidggning-
en av folkpensionsavgiften innebdr.

Sannolikt torde man inte uppfatta hur
sambandet mellan loner, priser och skatter
verkar i den aktuella situationen pa sam-
ma sitt som LO. Faran med detta ar att
stora loneckningar i den offentliga sektorn
kan medféra att aven LO ser sig tvingad
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att begdra lika starka l6nepaslag. En sa-
dan lasning vid traditionella handlings-
monster skulle kunna innebdra si starka
prisstegringar, att medlemmarnas kop-
kraft efter skatt skulle sjunka. Man kan
mojligen hoppas, att organisationerna i
den offentliga sektorn snart kommer till
insikt om vilka konsekvenser som skulle
intréffa om deras krav tillgodosags.

Tva alternativ
Dagens situation kan betecknas som rela-
tivt last. Arbetsgivarna dr redan bundna
vid kostnadsokningar p& atminstone ca 10
%. Dirtill kommer eventuellt ytterligare
kostnadsokningar genom kortare arbetstid
for vissa skiftarbeten och en eventuell
trygghetsoverenskommelse. N&gon storre
laglonesatsning torde SAF inte gd med
pa. Eftersom den genomsnittliga produk-
tiviteten kan uppskattas till kanske 5 %
1974 maste prisstegringar uppstd. Dartill
kommer det direkta genomslaget av héjda
importpriser. En sdnkning av kostnads-
trycket skulle erfordra en totalt osannolikt
generell 16nesankning. Inte heller en ge-
nerell 16nedkning torde lontagarna kunna
vinna pa, sa linge skatter och priser tar
dessa extra l6nehojningar.
Avtalsférhandlingarna kan komma att
utveckla sig efter tva olika linjer. Det ena
alternativet innebdr att lontagarna forso-
ker astadkomma sd stora ldnedkningar,
som en mekanisk berdkning av den ge-
nomsnittliga pris- och produktivitetsut-
vecklingen i den fran utlindsk konkur-
rens utsatta sektorn av niringslivet anger
som “utrymme”. Det skulle innebira, att

man ldmnar alla de tidigare namnda ne
gativa konsekvenserna obeaktade. Eitt s
till synes irrationellt beteende fran lonta
garorganisationernas sida kan inte utesh
tas. Medlemsopinionerna, underblésta a
en socialistisk propaganda, skulle t ex kun
na vara en av orsakerna till ett sadan
beteende.

Det andra alternativet innebdr, att
skulle n6ja sig med de férdelar som om
liggningen av pensionsavgiften medfés
Dessutom skulle man ju fortfarande f3 de;
forviantade loneglidningen. Tillsammans
motsvarar dessa tva en generell 16ned
ning pa 15 % fore skatt. Om prissteg
ringarna fortsdtter i nuvarande takt, bli
det faktiska resultatet efter skatt for e
industriarbetare en inkomstékning pa @
3 %. Detta ar ett helt normalt utfall aj
en avtalsrorelse under de senaste decen
nierna. Dessutom tillkommer de tidigar
namnda sociala formanerna i form av ar
betsloshetsforsakring, tandvardsforsdkrin
och tillaggspension. Slutresultatet blir dé
att lontagarna fore skatt torde vara till
forsakrade en okning av l6ner och andr
formaner motsvarande 17 %. Om dett
uppseendevickande goda resultat tringe
fram till 16ntagarnas medvetande, borc
en uppgorelse fér 1974 vara inom ett in
alltfor avldgset riackhall. Avtalsforhand
lingarna kan mojliggéra stabilare prise
lagre arbetsloshet samt paborjad konsol
dering av foretagen. Men genom att ing
vet nagonting om skattesystemets utforr
ning 1975 ar det sannolikt, att avtalsup
gorelsen under alla omstidndigheter b
gransas till att gélla endast ett ar.




