IRGER ISACSON:

trid om skogen

r 1965 tillsatte davarande jordbruks-
inister Eric Holmquist den s k Skogs-
litiska utredningen. Utredningens
etinkande har framlagts nu @ mars.
dlit tyder pa att det kommer att bli
livlig debatt om denna utredning,
;ycriver lantmdstare Birger Isacson.
Wiredningen har namligen blivit
delad i tva halfter. Dess ordférande,
‘generaldirektor Valfrid Paulsson i
{Statens Naturvardsverk, har fatt avgéra
ilken av hilfterna som skulle utgéra
majoriteten.

Denna artikel skrivs i borjan av mars in-
nan den Skogspolitiska utredningen dnnu
blivit offentlig. Men eftersom mycket har
lickt ut dr det inte allt for svart att dra
slutsatser och redovisa de skél som majori-
tet resp reservanter har att siga om den
framtida skogspolitiken. Ja, da det ar fra-
ga om i vissa avseenden si pass olika syn-
satt, finns det anledning att forvianta att
jordbruksministern med det politiska
handlag han har, kommer att handskas
valdigt varligt med utredningen. Atmins-
tone fore tredje sondagen i september.
Vad 1960 ars jordbruksutredning inte
lyckades klara ut, gavs i uppdrag at
Skogspolitiska utredningen att knacka.
Men annars var det meningen att jord-
bruksutredningen skulle dra upp riktlinjer
ocksd for den framtida skogspolitiken. Da
den fragan kandes for het for Gosta Net-
zéns stora utredning, gjorde Eric Holm-
qvist det skickliga draget att befria Net-
zén och istdllet tillkalla Valfrid Paulsson.
Fragan behovde mogna till. Dessutom
anmalde sig en del nya krav om den fram-
tida skogspolitiken som kunde behdva ven-
tileras. Utredningsdirektiven blev darfor
omfattande. I princip skulle utredningen
kunna ta upp niastan allt som rérde sko-
gens framtid. Det skapade en del problem
hos andra utredningar som redan arbeta-
de pa skogssidan. Sa t ex Skogsbruksutred-
ningen under ordférandeskap av general-
direktor Harry Wikstrom. Nar den senare

utredningen kénde kollisionen oundviklig
bad den att fa bli befriad fran sitt upp-
drag.

Efter sju och ett halvt ar dr Skogspoli-
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tiska utredningen (i fortsattningen kallad
SPU) fardig med sitt utredningsuppdrag.
Det ar alltsa inte nagot hastverk som pre-
senteras. Utredningen har tagit god tid
pa sig att redovisa sina skal for att foresla
en ny skogspolitik.

Skogen i det svenska samhillet

Sverige ar till 6vervigande del ett skogs-
land. Den produktiva skogsmarken upp-
gar till narmare 24 milj hektar, vilket kan
jamforas med drygt 3 milj hektar aker-
mark. Sjilva skogsbruket beriknas med-
verka i bruttonationalprodukten med cir-
ka 2 procent. Det ar alltsa en relativt liten
del om man enbart tar hidnsyn till skogen
som ravarukilla. Men dess betydelse for
industrin och det foradlingsvarde som dar
skapas ar visentligt mycket storre. Ja, san-
nolikt dr skogen var kanske framsta rava-
rukilla. Enbart exportvirdet av mer eller
mindre forddlade skogsprodukter uppgar
till 7—8 miljarder kronor pr ar eller om-
kring en fjirdedel av det samlade export-
vardet.

For stora omraden av vart land betyder
skogen en siker killa till inkomster och
sysselsdttning. Ja, inom stora omraden den
kanske enda l6nsamma néring som gar att
bedriva.

Aven om skogens relativa andel av lan-
dets inkomster har minskat, sa har skogens
avkastningsformaga Okat pa ett mycket
markbart sitt. Detta framgar av de skogs-
taxeringar som gjorts och som bland annat
framgar av Virkesbalansutredningen 1967.

Totala virkesforradet berdknas uppga
till 2,3 miljarder skogskubikmeter. En siff-

ra som kanske inte ger sa stort begrepp
over vilka enorma virkeskvantiteter det
fraiga om. Men fordelat pr hektar sk
det bli omkring 100 kubikmeter. Genom
en forbattrad skogsvard har tillvixten okaf
under senare ar. Eftersom uttaget lega
under tillvixten haller virkesforradet pa
att Oka. Ett pastdende som manga be:
tvivlar, nar de ser vilka kalytor som nu
huggs upp hir och var i skogslandskapet

Likvil ar det si, om man skall tro de
samstammiga undersékningar som gjorts.
Vid taxeringarna 1938—52 redovisades er
arlig tillvaxt om 63 milj kubikmeter. Vit
den tillvaxtberdkning som gjordes 195
62 beraknades den arliga skogstillvaxten
till 78 milj kubikmeter.

Stark expansion av skogsindustrin
Avverkningarna har varierat under aren.
Men trendmissigt har det skett en bety
dande oOkning. Skogskonjunkturerna har
péaverkat avverkningsvolymen helt natur-
ligt, eftersom ingen hugger virke om det
inte finner avsittning till rimligt pris. I
bérjan av 50-talet avverkades i genomsnitt
45 milj kubikmeter pr ar. Under slutet a
60-talet var uttaget 60 milj. Under denna
tid har skogsindustrin genomgatt en bety-
dande investeringsprocess. For ett tjugotal
ar sedan fanns det skogsindustrier i Norr:
land som ungefir motsvarade den arliga
skogsproduktionen. I sédra och vissa delar
av mellersta Sverige radde dédremot bety-
dande avsittningssvarigheter for virke pa
grund av industriell underdimensionering
Inte minst genom samverkan inom bonde-
skogsbruket har det skett och pagar fn
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n betydande utbyggnad av skogsindu-
strin. Nu borjar skogs- och industriproduk-
tionen komma i nivd med varandra vilket
“inte minst for ravaruproducenten — skogs-
garen — maste kidnnas som en betydande
'- gghetsfaktor. Som smaldnning minns
jag hur svart det var att avsitta virket un-
1930- och 40-talet. Mycket maste da
avsattas i form av rundvirke pa export.
dag har verkligen situationen fordndrats
ll det battre. Ja, det talas om en Gverdi-
ensionerad skogsindustri.

' Vi kan i varje fall siga, att skogsindu-
rins kapacitet motsvarar landets behov.
En del av denna industrikapacitet ar vil
‘ibehov av fornyelse, och planer i den vi-
gen héller pa att forverkligas. Samtidigt
ser nya skogsindustriprodukter dagens ljus.

Efterfragan okar i virlden

Alla prognoser ar samstimmiga, dven om
issa konjunktursvackor kyler av foérvant-
ningarna. FAO har gjort flera prognoser
om efterfraigan pa skogsprodukter, som
alla pekar uppat. Langsiktigt behover det
alltsd inte finnas storre risker for att det ej
all finnas marknad  for vad virldens
skogsindustrier kan producera.

" Nu har vi en utbyggd industri som —
om det galler — kan forddla storre kvan-
titeter an nagonsin. Det ar hdr som det
bérjar bli intressant att anknyta till skogs-
politiska utredningens tankar. Fragan kan
stallas pa sin spets pa foljande satt: Vi har
tillracklig - skogsindustrikapacitet. Vi
har behov av exportinkomster, sysselsitt-
~ ningsobjekt och trygga arbetstillfillen. Vi
har en skogstillvaxt som ar stérre dn vad
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som hittills tagits ut. Och vi har en indu-
stri som blir mest 16nsam om den kan kora
for fullt.

Kan vi da klara virkesforsorjningen utan
helt nya grepp inom skogen? Det tror inte
utredningens majoritet. Darfér vill man
infora en helt ny skogspolitik.

Enighet i flera punkter

SPU édr emellertid enig i flera visentliga
fragor. Man ir tex enig om att skogsna-
ringen hittills utvecklats pa ett tillfreds-
stillande sdtt. Ingen kan heller ifragasitta
det enskilda skogsbrukets férmaga till an-
passning, inte heller dess formaga att dri-
va ett uthalligt skogsbruk. Man ar Gver-
ens om att skogstillgdngarna maste utnytt-
jas for att pa alla sitt forbattra skogsre-
gionernas ekonomi och sysselsdttningsmdj-
ligheter. Vidare dr man dverens om att at-
garder bor sittas in for att forbdttra struk-
turen inom #gosplittrade omraden. Det
berdknas att 3 milj hektar — eller ungefar
en attondel av den produktiva skogsmar-
ken — ar i tringande behov av struktur-
férbattringar.

Men dir slutar den totala enigheten.
Nir det galler frigan om hur man ska se
pa den tidigare néstan dominerande mal-
sattningen — uthalligt skogsbruk — bor-
jar splittringen. Med uthalligt skogsbruk
forstas att avverkning skall bedrivas pa ett
sddant sdtt att avverkningarna anpassas
till bestdndens utveckling. Det betyder i
princip att en kalavverkning inte far sit-
tas in annat dn dér skogen 4r avverknings-
mogen. Uthalligt skogsbruk betyder ocksa
att en kalavverkning omedelbart skall f6l-
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jas av reproduktionsatgirder. I det fallet
lair man inte vara oense.

Men i modern skogsavverkning gar det
inte att undvika betydande kalavverk-
ningsytor. I den situationen kommer myc-
ket icke avverkningsbar skog att rivas ner.
Det ar det offer man far géra for att kun-
na fa mera enhetliga bestand och tillimpa
mekanisering, siger SPU som anser att var
nuvarande skogsvardslagstiftning darfor ar
foraldrad och behéver fa en ny lydelse och
anda.

Men om kalytorna finns manga som
har synpunkter. Inte minst ménniskor
utanfor skogsdgarnas krets.

Storre avverkning én tillvaxt

Nagot enstaka ar under senare tid har av-
verkningen i skogen motsvarat tillvixten.
SPU kalkylerar emellertid med att av-
verkningarna behover oka visentligt un-
der 1970- och 80-talen. Man siger: 90—
95 milj kubikmeter pr ar kan var industri
ta emot. Vi bor inte rygga for att ta ut
mer an tillvixten, som nu beraknas till
78 milj pr ar. Vad som kommer att in-
traffa framom 1990 finns ingen anledning
att nu bekymra sig for, menar utredning-
ens majoritet.

Men gir det med tanke pa naturvar-
den, regionalpolitiken pa sikt och inte
minst den lagre gallringsintensiteten att
forsvara ett s stort arligt skogsuttag? Ja,
det ar en fraga som inte later sig skjutas
i bakgrunden. Hittills har det varit nagot
av en skogsigares moral att lamna ett vir-
kesforrad efter sig till ndsta generation

som bade kvantitativt och kvalitativt varit
battre an det han tagit hand om.

En sadan “moral” skulle alltsd inte varz
nagot att sta efter inom det framtida
skogsbruket. Istillet skulle gilla: Mesta
virke nu! Att sddana radikalt nya tanka
kommer att vicka diskussion ar sjdlvklart,
Forr blev den enskilde bonde som reso
nerade sa bestraffad enligt skogsvardsla-
gen. Skogsvardsstyrelserna har lagt at
skilliga avverkningsforbud pa skog, dir
dgaren varit mer intresserad av dagen
inkomster dn morgondagens skogskapital
Resultatet blir nya stora kalytor.

Det talas om tandlikareskogar”
Uttrycket finns inte pa prant i utredning-
en. Men i debatten omkring betyder
“tandldkareskog” en skog dgd av person
med sa goda inkomster, att skogsbruket
for honom blir utan ekonomiskt intresse
annat an mojligen for att gémma kapital
for att slippa undan formogenhetsskat
Dessa skogar, menar nu SPU-majoriteten
skots inte pa mest produktiva sitt.
finns betydande arealer gammelskog som
for linge sedan borde varit avverkad
Sambhillet maste finna instrument for att
fa fram dessa skogstillgangar till industrin.

Vidare menar SPU-majoriteten att sam
bandet mellan jordbruk och skogsbruk bor:
brytas. Skogen skall inte fa fungera som:
en bindring till jordbruk. Det ar tid att
istallet knyta samman skog och industri.

Om marknadsekonomin ensamt far be
stimma priset pa virket och diarmed de
kvantiteter som tas fram, sa ar det vid er
okad efterfragan pa virke risk for att pris-




hojningarna blir sa stora, att industrin in-
le miktar med erforderliga investeringar.
Detta kommer da att negativt paverka sys-
attningen inom industrisektorn och pa
tet sikt ocksa inom sjilva skogsbruket.
For den skull maste instrument skapas som

akrar en tillrdckligt stor avverkning.

Sl 4

eservanterna har en annan syn
Reservanterna pekar pa att industrin al-
drig hittills statt stilla i brist pa virke.
Avverkningen har Okat i vara skogar trots
den stora avgangen av arbetskraft fran
ogen. Aven reproduktionsatgirderna har
Orstarkts och en betydande produktions-
okning har mojliggjorts. Inga politiska
instrument kan vara Gverligsna mark-
nadsekonomin.

- SPU visar genomgéaende tendens att
ildra privatskogsbruket i allméanhet och
ondeskogsbruket i synnerhet som en fore-
tagsform, vilken ej kan uppna rimlig ef-
lektivitet och som i flera avseenden maste
mnebara samhallsekonomiska belastning-
. Detta synsatt motsvarar ej verklighe-
, sdger reservanterna.

Den stora tvistefragan kommer att gilla
det av majoriteten foreslagna avgifts- och
bidragssystemet. Det saknar enligt reser-
vanterna varje fog och kinnetecknas be-
triffande sina detaljer av ofullstindigt ge-
jomtankta, teoretiska spekulationer med
jtterst oklara praktiska foljder. Om detta
forslag tillats bli genomfért i praktisk till-
ampning kommer det att for hela skogs-
niringen medfora starkt forsaimrade moj-
igheter att fylla sin uppgift i samhllet.
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Den starka formuleringen torde borga
for att striden kommer att std het om-
kring SPU s forslag.

Fyra experter inom utredningen har for-
mulerat ett yttrande som i sak dr minst
lika starkt: Skogspolitiken bor syfta till att
medge langsiktig skord av den arliga till-
vaxten pa den sjalvgenererande naturtill-
gang som véra skogar utgér. For nirva-
rande finns inget sakunderlag for att er-
satta denna princip om langsiktigt hand-
havande av en naturtillgdng med kortpe-
riodiga riksdagsbeslut pa sitt som utred-
ningen foreslar.

Och tillagger man: Om, mot var f{or-
modan, utvecklingen skulle ga darhéan att
vissa skogar skots pa sitt som uppenbart
strider mot sambhaillets intentioner, bor
detta motas med selektiva atgarder, exem-
pelvis i form av vanhavdslagstiftning.

Nya styrinstrument eller socialistiska
dréommar

Som framgar av det sagda ar det tydligen
det kombinerade avgifts- och bidragssyste-
met som vallar storst motsittning inom
utredningen. Vad innebar da detta? Ja,
eftersom utredningsmajoriteten tydligen
tanker sig en kombination av flera styrin-
strument, s& kanske det lattast later sig
beskrivas i f6ljande punkter.

For att sdkra en tillrdckligt stor av-
verkning maste det goras olonsamt att
inte avverka skog. Darfor bor ett av-
giftssystem inf6ras som paverkar intres-
set for att s snabbt som mojligt avver-
ka skog som inte Okar tillrackligt i var-
detillvaxt.
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For att stimulera avverkningen ytter-
ligare skall den avverkade skogsarealen
befrias fran avgift under 10—20 ar.

For att paskynda Aatervaxtatgirder
skall bidrag for plantering och andra
atervaxtatgarder utgd. (I princip skall
uttagna avgifter och bidrag till ater-
vaxtatgiarder utjamna varandra. Men
tidsmassigt kan det bli friga om stora
forskjutningar mellan vad som inbeta-
lats och vad som utgar i bidrag.)

Da utbudsproblematiken i huvudsak
kan anses lokaliserad till privatskogs-
bruket kunde avgifts- och bidragssyste-
met begransas till denna kategori. Men
av praktiska skdl kommer all skogs-
mark att omfattas av systemet.

Riksdagen skall faststilla en langsik-
tig plan for de skogspolitiska atgirder
som anses onskvirda. I denna skall an-
ges den for varje tid onskvdrda avverk-
ningens storlek, avgifternas storlek, bi-
dragens storlek och inriktning samt Gv-
riga atgarder som kan paverka skogspo-
litiken. Detta ”skogspolitiska dokument”
skall vart femte ar ses 6ver av riksda-
gen. Alltsd nagot av en rullande skogs-
politisk plan.

Avgifterna knyts till skogsarealen, som
for andamalet indelas i klasser.

Bidragen gors beroende av vidtagna

atgirder. Rimliga atervixtatgirder be-

riaknas av SPU till 300 a 1200 kr pr.

hektar.

Avgiftssystemet knyts till skogsmar-
kens godhet och avkastningsformaga.
Storleken pa avgifterna - skall som
namnts faststillas av riksdagen. Utred-
ningen beraknar att avgiften ldmpligen
bor variera mellan 4.50 till 24 kronor
pr hektar och ar.

Att en sadan skogspolitik kommer a
vicka debatt, torde std klart. Men kanske
anda att regeringen kommer att finna det
vara ett bra férslag. Man kan ju férvinta
att majoriteten av svenska folket inte har
nagon storre kinsla for vad den enskilde:
skogsdgaren tinker om dessa nya grepp.
Majoriteten av landets rostberattigade:
ager ju inte skog. Sa da sa.

Men om planerna forverkligas? Ja, dé
kommer det att bli plats for manga nya
tjanster i en valdig skoglig byrakrati. Det
kommer ocksd att bli plats for mycket
godtycke och mycken rattsosikerhet. Ty,
vem kan med nagon liten form av ritt
visa faststalla hur stor och ndr en viss av-
gift skall utgd? Nej, sling utredningen p
varbrasan. Det kommer att vara det basta
for bade skogsnaringen och landets ek
nomi.




