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BERTIL JOHANSSON:

Nedrustning eller upprustning?

Det finns mojlighet att na enighet

i forsvarsfragan. Inom FU 70 dr man
dverens 1 madnga grundliggande fragor.
Inte ens ekonomiskt sett dr de reella skill-
naderna sa stora, fastin de marginella
skillnaderna kan betyda mycket. Major
Bertil Johansson, larare i strategi vid
Militarhogskolan, har gatt igenom 1970
ars forsvarsutrednings betdinkande och
redovisar vad dess forslag kan innebdra
och vilka principer det bygger pa. Det
framgadr av hans artikel, att om utred-
ningens forslag genomférs blir det inte
fraga om en svensk avrustning, men att
det blir en reduktion av vad vi nu kan
stdlla upp dr tydligt. Om resultatet
motsvarar den uppstillda malsitiningen
for forsvaret dr en annan sak. Riksdagen
har nu att fatta det avgérande beslutet
pa grundval av utredningen och den
regeringens proposition, som inte dnnu
foreldg da forfattaren skrev sin artikel.

Paradoxalt nog har i debatten om vart
forsvar bada rubrikens begrepp anvints
for att karakterisera den framtida utveck-
lingen. Det kan darfor vara intressant att
narmare granska det betinkande som ar
avgivet av 1970 ars forsvarsutredning och
kallat ”Sakerhets- och fdrsvarspolitiken”.
Det kommer inte att refereras har. I stil-
let kommer vissa diar behandlade problem
att ytterligare diskuteras och kommente-
ras.

FU 70 uppgift har visentligt skiljt sig
fran tidigare forsvarsutredningars. FU 70
skulle bla overviga grunderna for den
svenska sidkerhetspolitiken och den langsik-
tiga inriktningen av véra totalforsvarsan-
strangningar. Bland deluppgifter kan nam-
nas att granska och Overvdga krav pa
framtida handlingsfrihet i krigsmaktens
och civilférsvarets femtonariga perspektiv-
planer, att Overvdga mdjligheterna till
handlingsfrihet i de femariga programpla-
nerna och att 6versiktligt studera totalfor-
svaret 1 ovrigt med hansyn till kravet pa
balans. FU 70 hade alltsa inte till uppgift
att nd en fyrpartioverenskommelse om for-
svarets sammansittning pa kort och lang
sikt, totalkostnader, kostnader per ar un-
der ett visst antal ar osv. Detta ldmnas 1
stillet 4t normal riksdagsbehandling efter
propositionsskrivning i departementet.

Sakerhetspolitisk enighet

Med en sadan uppgift som FU 70 haft
ar det naturligt att ett omfattande arbete
agnats at den sikerhetspolitiska milj, in-
om vilken forsvaret skall verka. FU 70 ar
overens om beskrivningen av den utrikes-



ch militarpolitiska utvecklingen under se-
hare ar. Realistiskt pekar utredningen pa
sikerheten om framtiden och pa den lilla
tatens oformaga att reellt paverka utveck-
ingen i stort. Lokalt kan ddremot det lilla
andet spela stor roll. Behovet av ett lamp-
igt avvagt forsvar med tillrdcklig styrka
som ett stod for den svenska sidkerhetspoli-
tiken understryks. FU 70 konstaterar ock-
3 att varje land fortfarande maste ha an-
svaret fOr sin egen sékerhet.

Men nir det giller slutsatserna av den
sakerhetspolitiska utvecklingen — sa som
utredningens majoritet dragit dem — blir
man genast mer betdnksam. De glidjande
avspanningstendenserna har inte lett till
minskade rustningar i Europa. En euro-
peisk sdkerhetskonferens och kanske for-
handlingar om Omsesidiga balanserade
styrkereduktioner kan komma till stand
inom en relativt nira framtid. Det dr ett
gott tecken att sddana foérhandlingar for-
bereds. Men resultaten vet vi idag ingen-
ting om. Det enda vi vet 4r att férhand-
lingarna, om de blir av, blir langvariga
och oerhért komplicerade. Drag i super-
makternas globala agerande gor ocksa att
de europeiska flygelomradena kan komma
att fa 6kad strategisk betydelse. Betraffan-
de den langsiktiga utvecklingen far man
kdnslan att utredningsmajoriteten hela ti-
den sneglat pa de mest avspanda alterna-
tiven. Mindre intresse har dgnats at mer
ogynnsamma mojligheter. Mot bakgrund
av det beskrivna ldget och den mdjliga
framtida utvecklingen finns det knappast
sa starka och sdkra tecken att det svenska
forsvarets operativa styrka kan tillatas
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minska. Handlingsfriheten p& sikt maste
ocksa uppratthallas. G6r man inte det, tar
man stora risker.

Fredsbevarande forsvar ar malet

Helt naturligt haller utredningen fast vid
den malsédttning som rubriken ovan kon-
centrerat beskriver. I konsekvens harmed
avvisas de pa senare tid livligt diskutera-
de forsvarsformerna gerilla och civilmot-
stand. Dessa forsvarsformer kan inte er-
satta det traditionella svenska fOrsvaret.
Endast som komplement till detta har de
sitt viarde. Markligt hade det ju ocksa varit
om FU 70 kommit till annat resultat. De
namnda forsvarsformerna kan inte pa ett
trovardigt sitt l6sa den fredsbevarande
uppgift, som den nuvarande forsvarsstruk-
turen framgangsrikt 16st under manga ar.
Inte heller kan de fylla de speciella krav
pa oOvervakning, ingripande mot krink-
ningar osv som stills pa en neutral stat
vid en militar konflikt i omvarlden.

FU 70 slar fast att det svenska forsvaret
fortfarande skall ha saddan styrka och
sammansittning att ett angrepp pa Sveri-
ge ej rimligen kan beddmas som lonsamt
for nagon stormakt. Vilka krav stdller en
angripare pa l6nsamhet? Forutom att ma-
let skall vara attraktivt skall det kunna
nas pa kort tid, med relativt begrinsad
styrkeinsats och med liten risk att miss-
lyckas. Genom segt motstand i varje del av
landet kan vi hindra angriparen att fa
den efterstravade nyttan av vart territo-
rium.

Utredningens betonande av invasions-
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forsvarets stora betydelse 4r glidjande och
realistisk. Den stimmer ocks3 vil med de
anstringningar som gjorts under de tvi
senaste decennierna. Genom kontinuitet
och framsynthet har just de vapensystem,
organisationsformer och metoder priorite-
rats som bedémts ha virde for invasions-
forsvaret. Men for att kunna l6sa de i
princip oférandrade uppgifterna krivs re-
surser. Det finns ett klart samband mellan
uppgifter, resurser och kostnader. FU 70
har inte redovisat nigra bedémningar som
tyder pa att vart nuvarande forsvar ar for
starkt. Slutsatsen blir darfor att nuvarande
effekt i princip borde bibehallas, eftersom
uppgifterna 4r oférindrade. FU majori-
tetsforslag savil som mittenreservanternas
innebdr reduktion av den operativa styr-
kan.

Utredningen har inte redovisat ekono-
miska detaljberdkningar, vilket ej heller
var dess uppgift. Overbefilhavaren anser
sig dock kunna konstatera, redan innan
nagon proposition lagts pa riksdagens
bord, att i varken majoritetens eller mit-
tenreservanternas forslag kan ambitionsni-
vaerna nas inom foreslagna ekonomiska
ramar. Overbefilhavaren bedémer att for
att majoritetens ambitionsniva skall kun-
na nas fordras ytterligare 1000 milj kr
inom den ndrmaste feméarsperioden. For
att kunna fullf6lja 1968 ars forsvarsbeslut
— dvs fa godtagbar handlingsfrihet —
kravs ytterligare ungefir samma summa.
I annat fall far man enbart frihet att ga
nedat i effekt och organisation. Detta kan
knappast sigas vara verklig handlingsfri-
het.

Balanserat djupforsvar

Niar det giller vart forsvars forméaga att
verka fredsbevarande ligger FU 70 sir-
skild vikt vid den tid det kan bedémas ta
for en angripare att na sitt mal. Genom att
den tiden gors sa lang som mdéjligt, skall
angriparen av olika skil finna att ett an-
grepp inte dr lonsamt. Darfor ligger FU
70 majoritet sdrskild vikt vid forsvarets
seghet och uthallighet. Mindre vikt laggs
vid formégan att kunna utova stor initial-
effekt. Forsvaret skall byggas upp fran
grunden med elementdr kunskap och enkel
utrustning. Hellre skall ett stort antal
enklare system anskaffas dn ett ringa an-
tal hogt kvalificerade. Pa den grunden
skall sedan ett totalférsvar byggas, som
militdrt betecknas som ett balanserat djup-
forsvar med kraftsamling till grins och
kust.

Mot principen som sadan finns inte
mycket att invinda. Erfarenheterna fran
militdra konflikter efter andra virldskri-
get pekar pa att en angripare maste ge-
nomféra sina aktioner snabbt. I annat fall
kommer det internationella maskineriet
igang. En annan stormakt kan se sina in-
tressen i omradet hotade och agera. Krav
kan resas pa att aktionen avbryts innan
malet natts. Vi har ocksa sett hur Jugosla-
viens forsvar, uppbyggt just efter den
principen, kunnat verka fredsbevarande
och avskrickande, trots att landet ansett
sig hotat under senare ar.

Men egentligen ar det vil just den sam-
mansittningen som vart forsvar haft un:
der hela 60-talet. Det har inte varit nago
stormaktsforsvar 1 miniatyr. Alla vapen:



ystem har varit anpassade efter vara for-
wallanden. Forsvaret har haft en svensk
orofil. Nar man granskar innehéllet i
crigsmakten, uppdelad i sk avvignings-
orogram, dyker emellertid de intressanta
ragorna upp. Man inser liatt att FU 70
nte haft nagon avundsvird uppgift att
6sa, da den skulle gora konststycket att i
n krympande ram pressa in det kostnads-
crivande men samtidigt fran flera syn-
punkter vardefulla objektet Viggen. And-
ra system maste da bli lidande. De eko-
romiska begransningarna tillsammans med
le av utredningens majoritet rekommen-
lerade forsvarsprinciperna medfor att de
yra avvagningsprogrammen — rorliga re-
pektive lokalt bundna markstridsférband,
svervattensstridsforband och luftforsvars-
tridsférband — har prioriterats jamfort
ned fjarrstridsforband. De forst ndmn-
la avvigningsprogrammen anses av ma-
oriteten ha en grundliggande betydel-
e for var forsvarseffekt. Ordet prioriteras
far dock inte forleda nagon att tro att des-
52 program ges ett mer omfattande inne-
hall 4n i dag.

Avvigningsprogrammen

Arméns brigader — pansar-, infanteri- och
norrlandsbrigader — som avses 16sa upp-
giften att sla en fiende som lyckas land-
tiga eller ga Over landgrins, minskar
kraftigt i antal. I dag har vi drygt 30 bri-
yader. Pa 80-talet har sannolikt antalet
ninskat med atminstone en tredjedel. Tan-
ker man pa landets stora yta och angri-
parens mojligheter att vilja invasions-
omrade och bekdimpa kommunikationer-
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na i Sverige, framstar de negativa konse-
kvenserna klart.

Overvattenstridsforbanden kommer att
kannetecknas av en definitiv Gvergang till
en mycket litt flotta. De uppgifter som
skall 16sas dr dels kustnédra insatser i in-
vasionsforsvaret, dels ingripanden for att
hidvda neutraliteten. Dessutom skall kust-
sjofart och forbindelserna till Gotland
kunna skyddas. Utredningen bedomer att
for dessa uppgifter kriavs framst patrull-
fartyg och torpedbatar. Senare kan dven
robotbatar tillkomma.

Genom den angivna inriktningen har
FU 70 onekligen utnyttjat en av var mi-
litirgeografis alldeles speciella fordelar,
namligen att ta upp striden med litta
enheter i skdrgardsterring. Ute pa det
oppna havet kan dessa forband knappast
hivda sig mot en stormaktsmarin. Den-
na kan nistan alltid sdtta in fler, storre
och mer kvalificerade enheter. Men genom
ett lampligt taktiskt och tekniskt upptra-
dande i sin ratta miljo kan de litta enhe-
terna spela en stor roll i invasionsférsva-
ret. FrAn marint hall har framst tva in-
vandningar mot den inriktningen fram-
forts. Man saknar fartyg med lednings-
kapacitet. Mojligheterna att skydda Got-
landsfoérbindelserna minskar. Ubatsjakt-
uppgiften kommer framst att 16sas av he-
likopterférband. Dessa torde dock bli jam-
forelsevis fa, trots den vikt stormakterna
lagger vid ubéatskrigforing. Reservanternas
forslag tillgodoser bidttre dessa behov.

For FU 70 har den dominerande fra-
gan betraffande luftforsvarsstridsforban-

den varit flygplantyp for jakten. Man
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frestas néstan pasta att fragan inte domi-
nerat bara detta avvigningsprogram utan
en betydande del av utredningens arbete
och resultat. Valet har stitt mellan inkop
utifran eller licenstillverkning, tillverkning
av en ny version av J 35 Draken eller att
fullfclja projektet JA 37 Viggen. Det ar
onskviart att undvika det beroende av ut-
landet, som de forstnimnda alternativen
i en krissituation skulle innebdra. Det
svenskbyggda jaktplanet fyller ocksa de
specifikt svenska kraven. Genom att vilja
JA 37 i stallet f6r en ny version av J 35
ser ocksd FU 70 framat. Draken ér ett ut-
markt jaktflygplan i 1960- och 70-talens
miljo. Rimligtvis dar JA 37 oOverldgset i
1980-talets milj6. Antalet jaktférband blir
dock mindre (1:1,4) inom samma ekono-
miska ram. Det dr déarfor oroande da ut-
redningen siger, att kostnaderna bor pres-
sas aven om detta skulle leda till “nagon
begransning av prestanda”. Risk finns da
att det uppstar obalans inom det starkt in-
tegrerade systemet med forsamrad strids-
ekonomi som f6ljd, utan att visentliga be-
sparingar har gjorts. FU 70 antyder ock-
sa att en senareliggning av JA 37 kan
bli aktuell. Ett siadant beslut skulle, me-
nar man inom flygvapnet, kunna medféra
negativa operativa konsekvenser. Den eko-
nomiska vinsten blir ocksa diskutabel —
mindre kostnader fore, okade kostnader
efter 1977.

Utvecklingen inom luftvarnsférbanden
bor enligt FU 70 inriktas pa ett stort antal
eldenheter utrustade med luftvirnsrobo-
tar. Senare ars erfarenheter fran savil
Vietnam som Mellandstern talar for att

ett sadant beslut sannolikt 4r riktigt. Det
forutsitter dock att den ekonomiska ra-
men medger en tillrickligt hég kvalitet
kombinerad med det ndmnda stora anta-
let.

Avvagningsprogrammet  fjarrstridsfor-
band bestar av attackflygplan och ubétar.
Enligt utredningsmajoriteten kan detta
program tillmétas mindre vikt, eftersom
man satt uthallighet framfor initialstyrka.
Det torde emellertid vara ytterligt svart att
dra en sd klar grins som FU 70 forsokt
gora. For att astadkomma uthallighet
krédvs en samverkan mellan olika férbands-
typer och vapensystem. Tid f6r mobilise-
ring av det stora antalet enheter i varn-
pliktskrigsmakten maste skapas. En bidra-
gande faktor ar t ex luftférsvar under den
flygbekampning av vara fjarrstridsfor-
band, som &dr nodvandig om inte dessa
skall tillfoga en fiendes Gverskeppningar
oacceptabla forluster. Efter att ett bro-
huvud eventuellt har bildats, férbittras
ocksa uthalligheten om de fortsatta for-
bands- och underhallstransporterna kan
forsenas och reduceras.

Inom avvigningsprogrammet stod FU
70 infor det faktum, att AJ 37 genom
tidigare beslut redan bestillts. FU 70 an-
ser att AJ 37 bor anskaffas, &ven om man
inte nu vill ta stdllning till antalet divi-
sioner. Eftersom majoriteten inte priorite-
rat fjarrstridskrafterna, kan man anta att
ytterligare bestédllningar av AJ 37 inte
kommer att foreslas. Snarare kan man vin-
ta forsok att begrinsa antalet. I sa fall
kommer vi att ha drygt hélften sa manga
attackflygplan som ar 1968. De stora be-



oransningarna inom saval jakt som attack
kommer att fa fredsorganisatoriska konse-
kvenser pa 1980-talet eller t o m tidigare.

Utredningen finner det naturligt att
overviga att inte anskaffa ytterligare uba-
tar, d& den ena av komponenterna inom
programmet har gjorts sa relativt stark.
Fran marint hall har det framhallits, att
samtidigt som ubAdtarnas initialeffekt ar
stor, finns det knappast nagon foérbands-
typ som har storre uthallighet. Genom sin
narvaro kan de bidra bade till att 6ka an-
griparens osakerhet och tvinga honom till
tidskrdavande motatgarder. Enligt lang-
siktsplanerna for marinen skulle ubatspro-
jektet A 14 bestallas 1972/73. Senareldgg-
ning kan medféra férdyringar och dar-
med ocksd mindre antal enheter. Efter-
som en del av vara ubatar snart faller
for aldersstrecket, kan en senarelagd be-
stallning ocksa fa operativa konsekven-
ser.

Allman varnplikt

FU 70 slar fast att Sveriges forsvar skall
vara en hela folkets angeligenhet. Den
knytningen kan bast uppnas genom den
allménna varnpliktens princip. Endast ge-
nom allmidn vérnplikt kan vi dels stilla
det stora antal krigsférband pa fotter som
landets yta krdver, dels dra nytta av de
basta egenskaperna och kunskaperna hos
hela den manliga befolkningen. Erfarenhe-
terna utifran med olika selektiva system
for inkallelse @r heller inte goda. Utred-
ningens klara och eniga standpunkt i den-
na viktiga fraga bor halsas med tillfreds-
stillelse av alla frsvarsvinner.
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Bekdnnelse till den allmdnna varnplik-
tens princip behéver inte betyda att alla
differentieringar ar uteslutna. Redan i dag
ar skillnaden stor i tjanstgoringsskyldig-
het mellan tex en lastbilsférare och en
varnpliktig underofficer. Men differen-
tieringen far inte gd ut Over varken det
antal férband, som oundgingligen behdvs,
eller den enskilde soldatens utbildning.

Behovet att spara pengar for materiel-
anskaffning och dirmed motverka krigs-
organisationens urholkning 4r klart moti-
verat. Men vigen dit ar sa mycket mer
intressant att diskutera. I mittenpartire-
servationen tas idéer upp om férkortning
av utbildningstiden for sk icke stridande
forband och lokalf6rsvarsférband till
mindre an 6 manader och direkt utbild-
ning for dessa (ca 25 % av arméns alders-
klass) samt sankt utnyttjandetid for varn-
pliktiga fran 47 till 40 ars alder inom icke
sarskilt utsatta omraden.

Forst kan denna konstruktion verka till-
talande. Rent teoretiskt skulle man kunna
spara pengar dels pa sjdlva avkortningen
av utbildningen, dels pa rationaliseringar
av fredsorganisationen genom att tva kon-
tingenter per ar skulle kunna utbildas vid
samma fredsférband. Men forslaget for
med sig flera besvirliga konsekvenser.

I det moderna kriget finns det inga for-
band som icke dr stridande. Utdver sin
specialuppgift maste varje forband kunna
forsvara sig sjdlvt inte bara stationdrt utan
ocksd under tex fdltmassiga omgruppe-
ringar eller transporter. Man triffar da in-
te pa fiendens andrarangsoldater utan

hans elitsoldater i1 tex luftlandsatta for-
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band. De ekonomiska vinsterna minskar
genom den kompensation, som maste for-
utsittas ges at de varnpliktiga — dvs hu-
vuddelen — som genomf6r normal utbild-
ning.

De fredsorganisatoriska vinsterna kan
ocksd bli diskutabla. Mojligheterna be-
gransas inte bara av det utrymme for ut-
bildning som kravs. Har kommer faktorer
som lokaliseringspolitik, behov av lokal
beredskap och framtida medel for investe-
ringar in i bilden. Man kan vidare peka
pa den allsidiga utbildning som bade ak-
tivt och varnpliktigt befial maste ha. Ek-
vationen att direktutbilda 25 % gar heller
inte thop med 20 brigader som mal. I sa
fall torde hogst 6 000 man atersta for ut-
bildning i mindre an 6 manader.

Betraffande minskningen av utnyttjan-
detiden fran 47 till 40 ar kan konstateras
att den motsvarar ett stort antal batal-
jonsenheter, framst lokalférsvarsférband.
Det ar billiga forband, som ofta utnyttjar
aldre materiel fran faltférbanden. Landets
stora yta krdver ocksa ett stort antal for-
band. Det giller i synnerhet om majori-
tetens tidigare refererade principer blir
riksdagens beslut.

Kompromiss i férsvarsfragan?
Har har belysts ett antal viktiga problem,
dar man inom FU 70 ofta haft delade me-

ningar. Detta far inte Gverskyla det fak
tum att de reella skillnaderna inte ar s
stora ekonomiskt sett. Majoritetsforslaget
torde ligga pa drygt 32 miljarder kr pa e
femarsperiod. Reservanten Hernelius ham
nar pa ca 34 miljarder. Det betyder int
att dessa till synes marginella skillnade
ar oviasentliga. Bibehallen operativ styrk
och framtida handlingsfrihet kan bero p
detta tillskott av medel. Men man &
6verens i manga grundliggande fragos
De sakerhetspolitiska bedomningarna i
relativt likartade, iven om meningarn
om framtiden gar nagot isar. Det gor dar
emot inte meningarna om uppgifterna
stort for vart forsvar, dvs att vara freds
bevarande. I manga avseenden ar ma
ocksd Overens ndr det giller forsvaret
uppbyggnad. Det giller tex avgorand
fragor som den allmédnna varnplikten
princip och synen pa ABC-stridsmedler
Tankar pa en Overgang till gerilla elle
civilmotstand avvisas enhélligt. Det finn
alltsd en viss grund for enighet 1 forsvars
fragan.

Riksdagen star nu 1 tur att ta sitt an
svar och pa grundval av bla FU 70 for
slag fatta sitt beslut. Ett beslut som ma
far hoppas karakteriseras av tillrdckli
operativ styrka under de nédrmaste are
och verklig handlingsfrihet pa lang sikt.



