GUNNAR UNGER:

Monarkin och socialdemokratin

Grundlagberedningen vill genom sitt
forslag gora Sveriges konung till en kront
skyltdocka, menar redaktor Gunnar
Unger 1 denna artikel. Socialdemokra-
terna har betingat sig ett hogt pris for
sina formenta eftergifter ¢ republik-
frdagan, ett pris som de andra partiernas
representanter aldrig bort betala. Det nu
liggande forslaget rdddar inte monarkin
utan baddar for vergang till republik.
Han hdlsar alltsa med tillfredsstallelse
den opposition mot forslaget, som kom-
mat till uttryck inom Moderata samlings-
partiet. Enligt hans mening finns det
ingen anledning att inte taga strid i
denna fraga. Han dr for sin del 6ver-
tygad om att svenska folkets majoritet
inte onskar den utveckling, som social-
demokraterna nu pa en bakvdg forberett
men som klokare ledare dn de som nu
regerar, och da framfor allt Per Albin
Hansson, klart insett skulle vara olycklig.

For mer @n ett halvt arhundrade sedan,
niarmare bestaimt vid 1911 ars partikon-
gress, inskrevs republikkravet i den svens-
ka socialdemokratins program. Den dri-
vande kraften bakom denna programind-
ring var den vinsterradikala falangens le-
dare Z Hoglund. Dess framste motstanda-
re var partiets ledare Hj Branting. Han
fann programindring onddig i en fraga,
dar i sjdlva verket alla var eniga om prin-
cipen, och betecknade Hoglunds aktion
som »studentpolitiks. Under intryck av
de upprorda stimningarna efter storstrej-
ken segrade for ovanlighetens skull Hog-
lunds linje 6ver Brantings. Men det var
Brantings linje, som kom att bli riktnings-
givande for socialdemokratins hallning till
republikkravet under de narmast féljande
55 aren. Kravet forblev principiellt, och
att aktualisera det betraktades som stu-
dentpolitik.

Nér Carl Lindhagen vid 1912 ars riks-
dag framlade den forsta socialdemokratis-
ka republikmotionen, ogillades salunda
hans initiativ av fortroenderadet och riks-
dagsgruppen. Partistyrelsen deklarerade
vid 1914 ars partikongress: »Tiden att i
riksdagen vicka forslag, som syfta till re-
publik, ar inne da hindelsernas egen lo-
gik givit det nodvéandiga underlaget for att
ett sadant yrkande skall pad alla hall
kiannas sa som det bor vara: en allvarlig
politisk aktion. Stéllningen bor foljaktli-
gen ha utvecklats dithédn, att republikens
inférande framstar for en avsevird del av
nationen sasom icke blott teoretiskt rik-
tigt, utan just av den givna situationen pa-
kallat.»




Dirvid blev det. Inga framstStar om
epublik togs hddanefter pa allvar av so-
ialdemokratins ansvariga ledning. Ja,
dets ironi ville att nir mannen, som ge-
omdrivit republikkravets inskrivande i
et socialdemokratiska partiprogrammet,
litsa Z Hoglund, skulle hugfista kunga-
ibileet 1938 i Social-Demokraten, dir han
a var chefredaktor, formade sig hans le-
are till ett fortroendevotum fér monar-
in 1 vart land. Den svenska demokratin
ade, skrev han, »i samarbete med en lo-
al kungamakt» sannolikt battre utstatt det
anga decenniets pafrestningar an en ung
vensk republik skulle ha gjort. »Vi for-
lir trogna vart republikanska ideal, men
ragan har forlorat all aktualitet i ett l4-
e, dir monarken sjdlv narmast fungerar,
om vore han en republikens president.»
[6glund hade med andra ord dven han

utligen stillt sig pa Brantings linje.

'er Albin Hansson och monarkin

)m majligt annu mer markerad blev so-
laldemokratins solidaritet med monar-
in under andra varldskriget. Det mest
ppseendevickande uttrycket harfor var
er Albin Hanssons hyllning fér Gustaf
" efter det sk andra borggardstalet. Den
cialdemokratiske statsminister, som i hog-
> grad dn nagon av sina foregangare el-
r efterfoljare ansetts forkroppsliga den
venska arbetarrorelsen, yttrade harvid
la: »Vi veta nu att folkstyrelse 4r moj-
g bade under kung och president, att
!

agan om monarki eller republik icke ar

vgorande for den demokratiska idéns for-

erkligande, ja tom att diktaturen tycks
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kunna ldttare etableras i en republik 4n
i ett kungadome. Vi veta ocksa att konung-
en pa grund av sin sirskilda stdllning kan
i en svar tid lattare dn nagon annan bli
en samlande gestalt for den nationella
sammanhallningen och kraftutveckling-
en.»

Denna gird av demonstrativ rojalism
var dock, som framgatt, bara inseglet pa
en lang utveckling. Det ar ingen 6verdrift
att siga att sedan monarken godtagit par-
lamentarismen och demokratin, det social-
demokratiska republikkravet i realiteten
avskrevs eller 1 varje fall — med Hog-
lunds formulering — férlorade all aktuali-
tet. Hansson, som vil far betraktas som
den svenska socialdemokratins storste rea-
list och framste taktiker genom tiderna,
drog konsekvensen av det uppkomna li-
get genom att vid partikongressen 1944
fororda republikkravets slopande. Liksom
pa sin tid Branting fick han vidkidnnas en
motgang. Vil nidrmast av pietetsskidl bi-
beholl man republikkravet, men det fort-
for 4ven under de bigge niarmast foljan-
de decennierna att ha en rent principiell
innebord och att aktualisera det betrakta-
des alltjamt som studentpolitik.

Nar den sandlerska forfattningsutred-
ningen ar 1963 — efter att ha verkat el-
ler i varje fall sammantritt under loppet
av ndra nog nio ar — framlade sitt hu-
vudbetankande, aktualiserades salunda in-
te republikfragan. Visserligen hade ut-
redningen 1 ovist nit och med bedrévligt
resultat oombedd utvidgat sitt uppdrag
till att avskaffa var mer dn 150-ariga re-

geringsform, Europas dldsta — och virl-



dens nast aldsta — skrivna forfattning och

ersitta den med en ny. Men denna full-
stindigt opakallade klafingrighet hade
dock icke pa ett mera djupgaende sitt be-
rort monarkens stallning.

Aven om utredningsmannen fullstandigt
i onddan pa vissa punkter reducerat ko-
nungens befogenheter i stillet f6r att néja
sig med att kodifiera géllande praxis, till-
erkdndes han dock viktiga prerogativ. En-
ligt utredningens betdnkande skulle ko-
nungen sdlunda bland annat ha ritt att
avskeda regeringen och enskilda statsrad,
ha ritt att sdga nej till statsrads forslag i
ett antal drenden och ha ritt att vigra
statsministern och ministiren en begard
upplosning av riksdagen med utlysande av
urtima val. Det gick sa langt, att den av
antirojalistiska spdksyner anfiaktade Her-
bert Tingsten i en skrift beskyllde utred-
ningen for att medverka till att stiarka
kungamaktens stallning! Nu underkdndes
ju pa helt andra grunder den sandlerska
{orfattningsutredningen av praktiskt taget
samtliga remissinstanser, och det befanns
nodvandigt att tillsdtta en ny sk grund-
lagberedning. Men det i detta samman-
hang relevanta och intressanta ar att inte
heller i samband med den sandlerska for-
fattningsutredningen republikkravet aktu-
aliserades fran socialdemokratiskt hall.

Grundlagberedningen

Ar 1966 forandrades emellertid ldget i re-
publikfragan radikalt. Vid detta ars riks-
dag motionerade namligen 33 socialdemo-
krater med fru Nancy Eriksson i spetsen

om en -utredning av statschefens stéllning

i en parlamentarisk demokrati, varvid dven
»frdgan om en i demokratisk ordning vald
statschef 1 ett republikanskt statsskicky
borde provas. Dessa motiondrer fick inte
som en gang Lindhagen, baklixa av par
tiet. Tvartom godkdndes motionen av fors
troenderadet och erholl pa sa sitt en par
tiofficios hallstimpel. Motionen avstyrks
tes visserligen av konstitutionsutskottety
men en socialdemokratisk utskottsreservas
tion med krav pa utredning av statsches
fens stillning genomtrumfades i riksdas
gen, och i regeringsdirektiven till den nya
grundlagberedningen hinvisades till detta
beslut. Bakvigen hade man alltsa lyckats
smussla in republikfragan i grundlagbes
redningen. Aven om s aldrig klart utsadesy
forutsattes denna skola behandla fragan
om monarki eller republik.

Vad betydde nu allt detta? Lat vara pil
slingrande stigar och under utvecklande aw
en dimbildning, som tydde pa befogad:
ridsla for valjarnas reaktioner, hade den
socialdemokratiska ledningen for forsta
gangen sedan republikkravet 55 ar tids
gare antogs, beslutat att aktualisera deg
Atgirden betecknades pa borgerligt hall
som en avlednings- resp utpressningsmais
over i forfattningsfrigan kombinerad med
ett forsok att ta vinden ur seglen for koms
munisterna och deras medldpare inom de
sk nya vinstern. Aven om hr Erlandeg

som di var statsminister, gjort sig kand
for sin studentikosa liggning — man er
inrar sig i sammanhanget hans bevingade
ord »visst dr jag republikan, men dédrmed

inte sagt att jag vill avskaffa monarkin

— ville man i det langsta inte tro att han
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edrev vad Branting kallade studentpoli-
ik i en fraga av denna vikt. S& var heller
nte fallet. Vart socialdemokratin syftade
ned sin taktik skulle smaningom visa sig.
Resultatet 4r grundlagberedningens kom-
yromiss, som 1 hog grad bar priageln av
itt vara tillkommen under utpressnings-
ot. Socialdemokraterna har under schack-
andet med forfattningen betingat sig ett
16gt pris for sina mer eller mindre f6rmen-
a eftergifter, bland vilka accepterandet av
nonarkin far anses vara den mest dyrkop-
a. De har, for att blott ta de viktigaste
xemplen, genomdrivit det absurda »kom-
nunala sambandets, vars motivering an-
u ingen, allra minst statsradet Carl Lid-
om lyckats klargéra. De har forskaffat
53 en groteskt Gverdimensionerad, tung-
odd och opraktisk riksdag. De har lyc-
ats undvika kvinnlig tronféljd, beslutan-
le folkomrostning, lagprovningsritt och
ffentliga utskottsférhor. De har beskurit
iksdagens beskattningsritt. Men framfor
llt har de néstan fullstindigt undergravt
nonarkens stillning genom att beréva ho-
lom sa gott som all auktoritet och alla
unktioner och dédrmed f6rvandlat mo-
arkin till en tom dekoration.

Som man erinrar sig star det uttryckli-
en 1 grundlagberedningens forslag att
Konungen ar rikets statschef». Att da
itestinga honom fran all verksamhet, som
an forknippas med chefsskapet Gver en
tat, verkar inte logiskt. Formuleringen far
idarmast karaktdren av ett han, nir stats-
hefens enda funktioner antas bestd i att
orklara riksdagen Oppnad, nirvara vid
ninst fyra konseljer om aret och — av na-
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gon anledning — sitta ordférande i utri-
kesnimnden. Han skall inte ens som hit-
tills vara fredad for atal. Normal praxis i
6vriga nord- och visteuropeiska monarki-
er — liksom #n sa ldnge i den svenska —
ar som bekant att monarken, vars person
ar fridlyst, utndmner regeringen, preside-
rar i statsradet, utlyser nyval, i princip
handhar rikets mellanfolkliga angelagen-
heter, fattar regeringsbeslut, utfardar la-
gar och utndmner statstjanstemén. Ingen
kan rimligen péstd att detta i var tid lett
till nagra maktmissbruk, men det har gett
monarkin dess stora symbolvirde. Hela
statsverksamheten bar kungadGmets inse-
gel.

Om vi nu i Sverige skulle g& darhén att
sa gott som den enda ratt vi tillerkanner
monarken 4r ratten att stallas infor ratta,
att sa gott som det enda ansvar vi tiller-
kdnner honom &r det som kan utkrivas in-
for domstol, d& har vi val dnda gétt for
langt. Skall vi 6verhuvudtaget behélla mo-
narkin — och det torde ett 6vervaldigan-
de folkflertal 6nska — far vi inte alldeles
beréva den mening och virdighet. Det
skadar inte heller att betdnka hur psykiskt
férédmjukande och allmint demoralise-
rande det maste vara for en frisk och ar-
betsfér person att avlonas for att géra
ingenting. Synpunkter som dessa ar sikert
allt annat @n ovanliga. I sjilva verket {6-
refaller det som om grundlagberedningens
bedrévliga kompromiss i statschefsfrigan
viackt olust i vida kretsar. Tydligast har
detta av forklarliga skél kunnat iakttas in-
om moderata samlingspartiet, som i den

konstitutionella monarkin ser en styrka for
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demokratin tack vare monarkens opartiska
utévande av det hogsta statsimbetet.

Moderaternas reaktion
Ett synnerligen uppseendeviackande ut-
tryck tog sig denna olust vid varens stim-
ma med moderata samlingspartiets Stock-
holmsférbund. Moderaterna i Stockholm
beslot sig i skrivelser till partistyrelsen och
riksdagsgruppen enhilligt for att hemstal-
la att partiet vid den fortsatta behandling-
en av grundlagberedningens forslag 6ppet
matte arbeta for en revision av kompro-
missen i syfte att aterge monarkin en me-
ningsfull funktion. Som ett minimikrav
uppstilldes att konungen dven i1 fortsitt-
ningen skall leda konseljerna och fullgéra
nuvarande funktioner i samband med re-
geringsbildningen samt vara fredad for
atal. Liknande 6nskemal har satt sin pra-
gel pa en motion, som inlamnats till par-
tiets i host forestiende riksstimma. Den
ar undertecknad — vilket har sitt speciel-
la intresse — icke blott av en av partiets
rattsvetenskapliga veteraner utan ocksa av
tva av de mest aktiva krafterna inom dess
ungdomsrorelse. Motiondrerna utgar fran
att partiet i sitt program fastslar att det
svenska statsskicket skall grundas pa den
konstitutionella monarkin och ifragasitter
om grundlagberedningens statschefskom-
promiss dr forenlig med partiprogrammet.
Motiondrerna hiavdar att konungen lik-
som hittills maste férenas med statsverk-
samheten pa ett sidant sdtt att han ar
formellt delaktig i regeringens beslut och
vl insatt i den politiska verksamheten.
Han bor darfor forbli ordférande i den

regeringskonselj ddr alla viktigare rege
ringsarenden slutgiltigt skall avgéras. Forst
ddrigenom hindras en for vart hittillsva
rande statsskick frimmande ministerstyrel
se. Genom enkammarsystemet har riksda
gens talman fatt en dnnu starkare politisk
stdllning och betoning, vilket ar ett sk
mot att till honom &verféra uppgiften att
vara regeringsbildare. Motiondrerna ansen
ocksa att en folkomrGstning om statsskics
ket bor hallas och uppmanar stimman att
besluta att partiet matte avvisa grundlag-
beredningens kompromiss i statschefsfra-
gan och verka for de i motionen framférda
kraven.

Denna reaktion inom moderata sam-
lingspartiet ar hogst tillfredsstdllande. Som
regeringsradet Gustaf Petrén i en upp-
mirksammad tidningsartikel papekat finng
det veterligen ingen forfattning i virlden
dar statschefen gor en sa slat figur och
spelar en sa 6mklig roll som i den tilltank-
ta svenska. Aven om moderaternas repre-
sentant i grundlagberedningen av naturli-
ga skal kdnner sig bunden av kompromis-
sen, behdver partiet som sidant sannerli-
gen inte gora det, detta s mycket mindre
som kompromissen enligt mangas mening
snarare an att befdsta monarkin underlits
tar 6vergangen till republik. Ett minimis
krav borde vara att den svenska monarken
far atminstone samma formella befogen-
heter som sina skandinaviska kolleger.

Att bekdmpa kompromissen dr om man
sa vill liktydigt med att blasa till strid mot:
socialdemokratin nar det giller monarkin.®
Men varken monarkin eller moderata sam-'
lingspartiet kan ha nagot att forlora pa
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en sadan strid, tvartom. Det kan knappast
rada nagot tvivel om att det finns ett myc-
cet stort antal svenska medborgare bade
nom och utom moderata samlingspartiet,

om icke Onskar att se Sveriges monark
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forvandlad till en kront nickedocka, eller
riattare — ty ordet nickedocka gor ett i

sammanhanget alltfor energiskt intryck —
till en kront skyltdocka.



