Konungamakten

Statsrattshistorien foreter manga fenomen.
Nir man tilltalar en monark: »Ers Majes-
taty, anvander man i sjalva verket en ur-
sprungligen republikansk term. Den ro-
merske konsuln sades ha major potestas
(hogre myndighet) i forhallande till sina
lagre dmbetskollegor. Av major potestas
blev majestas och sa smaningom den mo-
narkiska titeln »majestiat».

Det ligger nira till hands att erinra sig
detta, da man studerar det aktuella grund-
lagsforslaget om monarkins stdllning i den
nya forfattningen. Konungamaktens upp-
gifter och befogenheter paminner mer om
presidentens i t ex den franska tredje re-
publiken Zn om en monarks. Fran en
sjalvstandig faktor i statslivet med lat vara
begrinsade men betydelsefulla uppgifter
skulle den svenske konungen detroniseras
till en vasentligen symbolisk och represen-
tativ funktion. Avsikten fran regeringspar-
tiets sida synes vara att hiarigenom bereda
vag for republiken.

Detta sdtt att bakom svenska folkets
rygg driva fram en i realiteten republi-
kansk forfattning har med riatta motts
med indignation. Atskilliga roster — sér-
skilt inom moderata samlingspartiet — har
ocksd hojts for att monarkins anhingare
skulle riva upp den kompromiss, som ligger
till grund for forslaget. Det kan knappast
bestridas att deras principargumentation
— sa som den tex utvecklas i ett par ar-
tiklar 1 detta hifte av Svensk Tidskrift —
ar riktig. Men i politiken géller det som
bekant inte bara att ha rétt utan ocksa att
fa ratt. Aldrig sa riktiga politiska princip-
resonemang kan vara felaktiga ur praktisk

politisk synpunkt, darfor att deras forverk-
ligande skulle leda till resultat som dven
principdebattérerna skulle finna vara i
hog grad olyckliga.

Ligger det nimligen — kan man fraga
— 1 landets intresse att dra in monarkin
och huset Bernadotte i den forbittrade po-
litiska maktkamp, som nu pagar. Social-
demokraterna ar illa ute, och de kommer
att sldss till det yttersta i 1973 ars valro
relse for att deras maktstéllning skall besta
Bakom deras beslutsamhet att snart sag
till varje pris bevara regeringsmakten lig:
ger tva motiv. De anser — med orétt —
att en socialdemokratisk regering ar der
enda palitliga garantin for social réttvisa
Vidare skulle ett nederlag innebdra en svas
motgang for det styrande skiktet av social
demokratiska yrkespolitiker, som vill be.
halla makt, status och plats vid kottgrytor:
na. Aven om de skulle komma ifran 197:
ars val med blotta forskrackelsen, ar redar
hotet att stortas i ett val, dar monarkir
haft betydelse som argument mot dem
agnat att skapa stark ovilja mot denna
Har de behallit makten efter 1973 kan de:
ras inre oro under valrérelsen befaras slé
over 1 haimndlystnad — riktad mot monar:
kin. Som makthavare kan de da gora at
skilligt for att tillfredsstdlla sadana kins
lor. T ett dylikt ldge far vi sannolikt efter
ett par ar en 4n storre nedvirdering ay
konungens statsrittsliga stallning, sdrskil
som nagon hjalp pa den punkten knappas
ar att vanta vare sig fran cp eller fp. Och
om de forlorat valet, kan man hdogeligen
befara att det fran makten, dran och hér-
ligheten forvisade ledarskiktet kommer atf



se pa monarkin (och huset Bernadotte)
ned ursinne. Vi skulle férmodligen fa ett

socialdemokratiskt oppositionsparti, {6r

iilket republikkravet inte som hittills dr
en traditionell men politiskt sekundar
programpunkt utan ett 6ppet efterstravat
mal. Vem kan vinna pa det? Inte monar-
kin och inte heller klimatet i svensk inri-
kespolitik.

Fragan om konungens statsrattsliga stall-
ning dr 6ver huvud taget av den art, att
man bor undvika att aktualisera den 1 val-
rorelser. Det giller hiar ett av de mest
centrala och komplicerade omradena i
statslivet — sjdlva de grundliggande reg-
lerna for hur demokratien skall fungera.
Sadant bor man, sa langt det nagonsin ér
mojligt, forsoka komma Overens om pa
sakliga grunder.

Har ar det forvanande att socialdemo-
kraterna missat ett starkt skal for att ko-
nungen — och inte talmannen — skall
vara ledande vid regeringsbildning. Vi har
fatt ett genompolitiserat samhille styrt av
partier, som har nagot av statsmonopol pa
sin verksamhet och som visentligen finan-
sieras med allmianna medel. I ett sadant
samhille betyder innehavet av regerings-
makten sa mycket, att partierna kommer
att tanja de demokratiska spelreglerna till
det yttersta for att behalla eller taga mak-
ten. Innehavet av talmansposten dr inte nu
en hogviktig taktisk position. Men den blir
det — sa smaningom.

Ingen skall forestélla sig, att talmannen
1 langden far vara en opartisk gestalt eller
kommer att tillatas agera opartiskt vid re-
geringsbildningar eller andra politiska kris-

situationer. Tvértom, majoritetspartier och
majoritetskoalitioner kommer att besitta
posten med en lydig partiman, vars upp-
gift blir att handla pa det siatt som ligger
i den egna sidans vélforstadda intresse.
Det ar markligt att socialdemokraterna
inte tycks ha reflekterat Gver vilken for-
del innehavet av talmansposten skulle ge
t ex en koalitionsregim, som i Sverige skul-
le besta av tre mindre partier. Genom ett
samarbete med deras partiledare, genom
att lagga konsultationerna pa ritt sitt och
i ratt ordning har talmannen i marginal-
situationer mojligheter att 1 ett taktiskt
spel frimja sin egen sidas fordel vid rege-
ringsbildningar eller vid partipolitiska
frontférandringar i riksdagen.

En konung kan inte handla si. Han
maste agera opartiskt, eljest sdtter han
monarkins existens pa spel. Detta ar den
stora och avgorande praktiska fordelen
med en monarki. Ty korrekta regerings-
bildningar liksom 6verhuvudtaget ett lo-
jalt respekterande av majoritetsviljan ar
livsnodvandiga i en parlamentarisk demo-
krati.

Men erkanner man detta, vill man ha
en av partikampen obunden instans som
garanti for att majoritetsviljan respekte-
ras, d4 méaste man ocksd ge denna in-
stans mojlighet att fungera. Har ar fragan
inte blott om symboliskt majestit — som
inte bor skadas genom regler om atal —
utan om konungens faktiska mojligheter
att fylla sin uppgift. For att upptriada som
opartisk instans bor han garanteras sddan
insyn i regeringsmaktens utévning liksom
i det politiska livets férhallanden 6ver hu-



vud taget, att han vet med vilka problem

han har att gora. Darfér bor han perma-
nent presidera vid konseljen — en form
som inte dr mera opraktisk dn att den gott
kan bevaras — vilket pa ett naturligt satt
skapar den ndra kontakt med ministrarna
liksom darav foljande informationer fran
dem, som han behéver i sin uppgift som
statschef. Allt detta #ar problem, som

borde kunna losas 1 samforstand under

riksdagsbehandlingen, blott man pa bida
sidor vill tanka Gver fragornas sakliga in-
nebord och betydelse. Kanske man da ock-
sa skulle komma underfund med att nir

alla 4r Overens om att monarkin skall bi-
behallas, ar det ett himmelsskriande brott
mot var tids jamlikhetsprinciper och krav
pa lika berittigande mellan kénen att inte
ha kvinnlig arvsritt till tronen.



