Kommunal utgiftsexplosion

I ett avseende var det relativt enkelt att
vara politiker under 1960-talet. Tillvéxt-
takten i ekonomin var forhallandevis hog.
Stat och kommun kunde darfér expande-
ra tamligen obehindrat, ta for sig en allt
storre andel av bruttonationalprodukten
utan att den enskildes behov av privat
standard6kning helt behovde asidosittas.
Forst mot decenniets slut mérktes de for
bla den ekonomiska tillvixten allvarliga
konsekvenserna av de verklighetsfrimman-
de dragen i jamlikhetspolitiken, s& som de
manifesterades inom exempelvis inkomst-
politiken.

Detta artionde blir annorlunda. Enligt
langtidsutredningen far man férvinta en
avsevart lagre tillvaxttakt under 1970-ta-
let. Eftersom detta Gverensstimmer med
de varningar oppositionen tidigare kom-
mit med, har utredningen av regerings-
pressen beskyllts for att stryka de borger-
liga partiernas asikter medhars. Inte ens
en sa hogtstdende argumentation torde
likval kunna undanskymma att farhagor-
na sannolikt dr berdttigade.

I ett sadant lage uppstar nodvandigtvis
delikata prioriteringsproblem. Dessa kom-
mer att pragla dels de kommande 16nero6-
relserna, vilka knappast blir mindre kom-
plicerade 4n den senaste, dels ocksa avvag-
ningarna mellan vad av standardkning-
en som skall disponeras av myndigheterna
och vad som skall ga till den enskilde.

Under 1971 okade bruttonationalpro-
dukten med endast omkring 0,5 procent,
dvs betydligt mindre 4n i jamforbara eu-
ropeiska lander. Samtidigt steg kommu-
nernas genomsnittliga utdebitering med

1,25 kr, eller med cirka 5,5 procent.
Mainga inkomsttagare, inte minst bland
dem som sidrskilt skulle gynnas i fjolarets
avtalsuppgorelse, fann till sin fortrytelse
att vad de via sina fackliga organisationer
forhandlat sig till av 16nedkningar hade
kommunerna samvetsgrant lagt beslag pa.
Ofta betydde kommunalskatteskarpning-
en tillsammans med prisstegringarna t o m
en direkt forsimring av kopkraften. I
praktiken kom alltsd de fackliga I6ntagar-
organisationerna att foretrdda inte sina
medlemmars utan kommunernas intressen.
Men otack ar virldens 16n. Mer an moj-
ligen en tacksamhetens tanke har kom-
munerna knappast kostat pa LO, TCO
och SACO f{or deras insatser, och det ric-
ker inte langt i inflationstider.

Den kommunala utgiftsexpansionen har
nu foranlett finansministern att tillsitta en
utredning rérande kommunernas pekunid-
ra situation. Hr Strdng, liksom Moderata
Samlingspartiets andre vice ordférande
Eric Kronmark, har ocksa fort fram tan-
ken pa ett kommunalt skattetak for att fa
stopp pa den hittillsvarande utveckling-
en. Utredningen lir dock behéva bety-
dande tid pa sig, och det gar inte att lata
problemen bero tills den blivit fardig. De
maste angripas redan nu, eftersom kom-
munernas skattetorst ingalunda sldackts av
de senaste hojningarna. En god opinions-
missig jordman for atgirder finns for-
Visso.

I forsta hand maste man goéra rent hus
med forestdllningen, att man loser pro-
blemen f6r kommunerna genom att over-

fora en storre del av deras utgifter pa



staten. Det Okade utgiftsbehov en sadan
atgard medfor for statsmakterna maste gi-
vetvis tickas in pa nagot sitt. Det minst
daliga 4r en hojning av momsen. Det
samsta ar en skdrpt indirekt beskattning
med atfcljande Okning av skatteprogres-
siviteten. Ingen av metoderna gynnar den
enskilde medborgaren.

En bit pa vdg kan man komma genom
att vidga avgiftsfinansieringen av kom-
munala tjanster. Da Gkar ocksd realiter
manniskornas valfrihet, eftersom kommu-
nerna intar en mera neutral attityd till oli-
ka konsumtionsalternativ. Vidare maste
systemet med skatteutjamningsbidrag om-
provas, da det ofta far hogst besynnerliga
konsekvenser. Orebro har for niarvarande
en kommunalskatt pa 27 kr. For dessa
pengar har man kunnat tillhandahalla en
onekligen fornamlig service i form av bla
foreningsgardar, stadsdelsbadhus och cur-
linghallar. Men med denna hoga utdebite-
ring som skil fir Orebro skatteutjimnings-
bidrag som motsvarar 1,70 i kommunal-
skatt. De som bidrar till Orebros stadsdels-
badhus, curlinghallar och féreningsgardar
ar saledes invanarna i Ovriga delar av
landet, manga boende i kommuner som
saknar sadana inrdttningar.

Det viktigaste ar dock inte vad man
kan uppna med dylika i och for sig ange-
ligna reformer. Det viktigaste ligger pa

ett helt annat plan. En forutsittningslos

i

angeldgenhetsgradering av a ena sidan den
enskildes, 4 andra sidan det allmidnnas be-
hov ar oundginglig. Tillspetsat uttryckt:
skall medborgarna ar fran ar fa nagon
okad kopkraft? Skall exempelvis barnfa-
miljerna fa storre resurser till mat, klader
och bostdder? Eller skall dessa pengar ga
till kommunerna och staten for kollektiva
inrdttningar av skilda slag? Sa bor fragan
stallas. Moderata Samlingspartiet har gjort
det och gett sitt svar, som 1 sjalva verket
ar ett betydelsefullt ideologiskt stdllnings-
tagande: nu maste den enskildes — inte
minst de sméa och medelstora inkomsttagar-
nas — konsumtionsbehov mer 4n hittills
sattas 1 férgrunden. Myndigheterna maste
foljaktligen hardare begrénsa sina utgif-
ter. Om emellertid bara kommunerna el-
ler bara staten gor detta, eller om man
vraker G6ver den enes kostnader pa den
andra, blir besparingsambitionerna gans-
ka'meningslosa. Stat och kommun maste
gemensamt begrinsa sina ataganden, halla
sig inom ramen for tillvixten i samhallet.
Man maste utga fran de tillgidngliga resur-
serna och anpassa utgifterna darefter, inte
tvartom.

Dessa avvdganden blir besvarliga. De
understryker kraftigt hur viktigt det ar att
tillvaxttakten av bruttonationalprodukten
Okar. Sker detta minskar svarigheterna: ju
storre kaka desto lattare att dela den.



