BO E KARLSSON:

Bruttonationalprodukten

Begreppet bruttonationalprodukt (BNP)
aterkommer standigt i ekonomisk och
politisk debatt. Civilekonom Bo E Karls-
son analyserar begreppet, som anger vdr-
det av de varor och tjanster, som anvdnds
till konsumtion, investeringar och export
(efter avdrag av import). Han beror ocksa
den kritik som BNP utsatts for som virde-
mdtare. Kan man over huvud taget helt
jamstalla varor, producerade av privata
foretag, som tvingas rationalisera pa grund
av konkurrens fran andra foretag 1 samma
bransch, med varor fran statliga foretag,
som ej utsdtts for samma tvang? Skatte-
betalarna anser sikerligen i stor utstrdack-
ning att de offentliga tjinsterna dr for
dyra.

Onskemal om att ersitta BNP-begreppet
med ett bdttre matt pa vilfard aterkom-
mer regelbundet i den ekonomiska debat-
ten. Sarskilt under senare ar har brutto-
nationalproduktens fordndringar ifraga-
satts som adekvat mitare av vilstandsut-
vecklingen. Det har sagts att BNP endast
mater kvantitativa aspekter pa valfarden.
De kvalitativa utelamnas. BNP-begreppet
har kritiserats darfor att det inte tillrack-
ligt skulle beakta tex sociala kostnader
eller milj6kostnader. Virdet av en forstord
sjo dras vid BNP-berdkningarna inte av
fran virdet av den produktion, som for-
anlett nedsmutsningen. Om daremot resur-
ser sdtts in for att pa nytt rena sjon, kom-
mer detta att registreras som en pluspost.

1970 ars langtidsutredning beror i sitt
huvudbetinkande dessa fragor. Man fast-
slar att »nationalrikenskaperna har inte
varit utformade med avsikt att mita den
totala valfardsutvecklingen. De har heller
inte utgetts for att vara det. En genom-
gang av den politiska debatten, motive-
ringar for reformer i propositioner, parti-
program etc skulle sdkert visa att BNP-
begreppet inte heller uppfattats sa 1 se-
riosa politiska sammanhang.» Det finns
emellertid, konstaterar man, en rad omra-
den dar BNP-begreppet ar i hogsta grad
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fardsaspekterna och de kvalitativa sidor-



na i 6vrigt av den ekonomiska och sociala
utvecklingen.»

Begreppets innebord

Denna artikel skulle kunna sluta har. Kri-
tiken mot BNP-begreppet ar f6ljden av en
missuppfattning. BNP-berdkningarna har
over huvud taget aldrig forutsatts méta de
aspekter pa tillvaron, som de blivit kriti-
serade for att mita daligt. Fragan — vad
mater BNP? — har emellertid inte besva-
rats. Vi aterknyter darfor till langtidsut-
redningens genomgéang av BNP som matt
pa ekonomisk utveckling.

1. Produktionsresultatet kan betraktas
fran tva sidor, antingen som virdet av de
varor och tjdnster som anvinds till kon-
sumtion, investeringar eller export (efter
avdrag for import) eller ocksa kan man
betrakta det som summan av de olika na-
ringsgrenarnas foradlingsvarde, dvs deras
bidrag till den totala produktionen. Med
den forsta metoden erhalles BNP fran an-
vandningssidan, med den andra BNP frin
produktionssidan. I princip skall bada
metoderna ge samma resultat. P4 grund
av brister i statistiken brukar de emeller-
tid ge nagot olika resultat.

2. BNP-begreppet miter endast vissa si-
dor av den ekonomiska utvecklingen, me-
dan andra ldmnas utanf6r. Dar inrdknas i
stort sett endast viardet av de varor och
tjanster som kops och siljs pa olika mark-
nader. Resultatet av produktiv verksam-
het som utf6érs utanfér marknadshushall-
ningen, tex olika sysselsdttningar i hem-
met, oavlonat foreningsarbete osv inrak-
nas inte.
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3. Den standardstegring som uppstar ge-
nom Okad fritid faller ocksa utanfér BNP.
4. Den offentliga konsumtionen i form av
undervisning, sjukvard, forsvar etc omsatts
inte pA en marknad med prisbildning.
Dessa konsumtionsposter infogas i BNP-
berakningarna fréan kostnadssidan med ett
belopp som motsvarar summan av loner,
omkostnader for forbrukade varor och
tjdnster samt vissa schablonmaissiga av-
skrivningar pa realkapital i form av bygg-
nader osv.

5. Kulturella och andliga aktiviteter in-
raknas 1 BNP till det belopp varmed de
betalas.

6. BNP 4r som framgar av ordet — brut-
tonationalprodukt — ett bruttomatt. Det
miter den samlade produktionen utan att
dérifran dras den forbrukning och forslit-
ning av kapital, som dr en forutsittning
for produktionen, alltsi inte heller for-
brukningen av miljokapital. Vad som i
foretagens bokforing registreras som av-
skrivningar ingar alltsa som plusposter i
BNP. For skattningar av nettoproduktio-
nen finns begreppet nettonationalprodukt,
NNP, vilket innebar att man gjort avdrag
for kapitalforslitningen.

Att BNP snarare @n NNP intar den
centrala platsen i ekonomisk statistik be-
ror helt enkelt pa att den senare ar sa
mycket svarare att mdta. De kritiker som
sager, att BNP ej miter forbrukning av
miljoresurser, har salunda ratt. Det ligger
i ordet »brutto».

Alla varor och tjanster ar ej jamforbara
I BNP-begreppet summeras alltsa allt fran

e A o

A




352

atomkraftverk till kolapapper och sop-
himtning. I smaskolans matematikunder-
visning fick vi lara oss att det inte gar att
»plussa ihop» dpplen och apelsiner. Men
just den operationen gors i nationalrdken-
skapernas BNP-berikningar: 1 dpple+1
apelsin="75 ore. Ar en sddan rikneopera-
tion meningsfull?

Den ekonomiska teorin anger forutsitt-
ningarna for dess meningsfullhet. Vad
som summeras i BNP-begreppet dr olika
varors och tjdnsters »varde», uttryckt i
tex kronor. Den forsta fOrutsdttningen
for BNP-begreppets meningsfullhet dr allt-
sa att virdet av olika varor och tjdnster
kan jamforas: dpplen for 1 krona skall ha
samma »varde» som apelsiner for 1 krona;
1 krona anviant till konsumtion skall ha
samma varde som 1 krona anvint till in-
vesteringar. I annat fall skulle tex en
situation, dir investeringarnas andel av
BNP uppgar till 20 procent, vara mer el-
ler mindre »vard» dn en alternativ situa-
tion, ddr investeringsandelen av BNP ar
25 procent, aven om BNP i bada fallen i
kronor riknat dr lika stor. Denna fullstdn-
diga jamforbarhet foreligger endast vid
vad som inom ekonomisk teori kallas pa-
retooptimalitet. Paretooptimalitet 4r ocksa
forutsattningen for maximal valfard. Det
foreligger vid perfekt konkurrens.

Perfekt konkurrens forutsitter bla att
de olika ekonomiska subjekten handlar ra-
tionellt. Det forutsitter perfekt informa-
tion om olika alternativ. Det fSrutsitter
att ingen enskild producent eller konsu-
ment kan paverka prisbildningen. I per-
fekt konkurrens ar priset pa en vara lika

med kostnaden for den sista enheten av
varan, lika med den genomsnittliga pro-
duktionskostnaden for varan.

Perfekt konkurrens forekommer inte i
sinnevérlden. Den fullstindiga virdejam-
forbarheten foreligger inte heller. I en
ekonomi dér varor kops och siljs pa en
marknad och dar konsumenterna har val-
frihet finns dock fortfarande en ungefarlig
jamforbarhet. Investeringsbeslut fattas mot
bakgrund av bedémningar rérande konsu-
menternas beteende. Raknar en foretagare
med att en investering i en maskin inte
kommer att bdra sig, gor han inte inves-
teringen. Han anvinder i stéllet pengarna
till nagot annat, tex konsumtion. I en
marknadsekonomi 4r alltsa en summering
av vardet av de produkter som utbjuds
pa marknaden — maitt med priset — me-
ningsfull. De avvikelser fran den ideala
inte
vara namnvart mycket storre dn de fel

situationen som forekommer torde
som dr foljden av en ofullstindig sta-
tistik.

Offentliga sektorn contra privata

Nar den offentliga sektorn kommer in i
bilden blir situationen emellertid en an-
nan. Den offentliga konsumtionen om-
sitts inte, som konstaterades under punkt
4 ovan, pa en marknad med prisbildning,
Konsumtionsposter infogas i BNP-berdk-
ningar fran kostnadssidan. Eftersom den
offentliga konsumtionen och den offentli-
ga produktionen av huvudsakligen tjdns-
ter aldrig blir foremal for niagon mark-
nadsprovning vet vi inte, om en krona an-
vand till offentlig konsumtion ar lika mye-



ket »vard» som en krona anvind for pri-
vat konsumtion eller for investeringsanda-
mal. Det ar i sjalva verket sa, att en be-
tydande del av den offentliga verksamhe-
ten motiveras av att man inte accepterar
resultatet av marknadskrafterna. Genom
politiska beslut vill man fa till stand ett
annat resultat dn det som konkurrenseko-
nomin skulle lett till.

Pa flera omraden finns det inget alter-
nativ till offentlig verksamhet. Det giller
tex forsvaret, ordningsmakten och dom-
stolsvisendet. Pa andra omraden kan man
mycket val tinka sig att samma funktio-
ner utférs pa en marknad med prisbild-
ning. Det ar sannolikt, att den offentliga
sektorns expansion har lett till en visent-
ligt storre produktion av de tjanster det
hér ar fraga om, dn vad som skulle blivit
fallet om marknadskrafterna fatt regera.
Om sa ar fallet, kan detta innebéra, att
den sista kronan offentlig konsumtion vir-
deras mindre, dn den sista kronan privat
konsumtion, dvs att medborgarna anser
att de skulle fa det battre om den privata
konsumtionen kunde 6ka pa bekostnad av
den offentliga.

BNP-begreppet gor, som langtidsutred-
ningen papekade, inte ansprak pa att mi-
ta den totala vilfardsutvecklingen. Ovan-
staende synpunkter, som ju snarast bygger
pa ett valfardsteoretiskt resonemang, kan
darfor synas irrelevanta. Vad innebir det
emellertid om skattebetalarna faktiskt an-
ser, att de skulle f4 det battre om skatten
sinktes genom en nedskdrning i utbudet
av offentliga tjanster? Helt enkelt att
man anser de offentliga tjansterna vara
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for dyra. Att detta inte leder till minskad
efterfragan utan tvdrt om kan vara for-
enat med kofenomen beror pa att ian-
spraktagandet av tjansterna i och for sig
inte ar forenat med négra kostnader eller
blott med sma kostnader. En for stor pro-
duktion av for dyra varor eller tjanster ar
ekonomiskt ineffektiv. Har en siljare pa en
marknad for ménga for dyra varor, maste
han silja dem for ett ldgre pris for att bli
av med dem. Hans bidrag till BNP kom-
mer att registreras till det ldgre priset,
dvs till det pris andra var villiga att be-
tala.

Detta leder till fragan: Registreras inte
den offentliga produktionen av varor och
tjanster till ett fér hogt pris? Ar inte den
offentliga konsumtionens bidrag till BNP
med de berdkningsmetoder som anvinds
for stort, storre an dess »virde»? Detta
skulle ndmligen innebédra att BNP over-
skattas och att i en ekonomi med viaxande
offentlig sektor den eventuella ekonomis-
ka tillvixten Gverskattas.

Man kan komma fram till samma fraga
genom ett mera direkt resonemang. Pro-
duktiviteten inom den offentliga sektorn
dr ldgre an inom den privata. Produktivi-
tetsutvecklingen &ar langsammare. Detta
ar sannolikt bla en foljd av avsaknaden
av konkurrens. Inom foretagsekonomisk
litteratur talar man ibland om »manage-
ment by exception». Det innebdr att ett
foretag effektiviserar och rationaliserar
endast d& det dr tvunget. Ar man ensam
pé sin marknad och har ett monopol, ar

man inte tvungen att dgna storre moda
at att hoja sin produktivitet. Drabbas
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man av hogre kostnader kan man héja pri-
serna. Det ar troligt att ett sadant foretag
lagger sig till med en storre organisation
an nodvindigt. Parkinsonismen kan harja
obehindrat. Drabbas foretaget sa plotsligt
av konkurrens, kan man effektivisera ge-
nom att operera bort en del av vad man
kallar uppsamlad »slack». Det var det
Curt Nicolin gjorde da han hoppade in 1
SAS.

Inom den offentliga forvaltningen finns
sannolikt massor av »slack». Parkinson vi-
sade 1 sin »Parkinsons lag» hur den brit-
tiska marinférvaltningen hade fortsatt att
vaxa efter kriget trots en kraftig nedskar-
ning av flottan. Motsvarande torde gilla i
flertalet statsférvaltningar och bli mer ac-
centuerat ju lingre man fatt arbeta utan
att irriteras av regimskiften och nya kvas-
tar som vill sopa battre. Att det giller for
den svenska statsforvaltningen ar hojt Gver
allt tvivel.

Riklig forekomst av »slack», organisato-
risk ineffektivitet, innebdr att ett givet re-
sultat uppnas med en allt for stor insats
av resurser eller tvart om, att man med en
given insats av resurser far ett allt for obe-
tydligt resultat. Ar det da rimligt att vir-
det av den produktion, som astadkommes,
skall métas sasom produktionskostnaden?

Vi aterkommer alltsa till fragan: Regist-
reras inte den offentliga sektorns bidrag
till BNP till ett for hogt belopp?

Offentlig konsumtion okar

BNP ar operationellt definierat. Det mat-
ta dr resultatet av méatningen. BNP ar det
resultat som erhalles genom tillimpning

av FN:s System of National Accounts
(SNA). Déarmed ar emellertid ytterligare
diskussion inte 6verflodig. Aterstar frigan
om resultatets tillampbarhet. BNP &r en-
ligt langtidsutredningen, sasom redan cite=
rats, fullt adekvat for analys av produk-
tionskapacitet, resursutrymme for konsums-
tion, kapitalbildning, utrymme f6r u-lands-
bistand, bytesbalansmal etc.

1971 o6kade BNP enligt nationalriken-
skaperna volymmaissigt med 0,3 procent
eller med 540 miljoner kronor i 1971 érs
priser. Samtidigt Okade den offentliga
konsumtionen med 4,3 procent eller ca
1 750 miljoner kronor, dvs mer &n tre
ganger sa mycket som BNP totalt. Det ar
frestande att ifragasitta huruvida BNP-
Okningen 1971 var ett adekvat matt for
analys av konsumtionsutrymme osv. In-
vesteringarna minskade under 1971, likasa
den privata konsumtionen. Ar det inte
mojligt att ocksd de totala resurserna i
sjalva verket minskade under 1971? 1971
var ett i flera avseenden exceptionellt ar
Men &dven ett ar som 1970 motsvarade
den offentliga konsumtionens Okning ca
1/3 av BNP-0kningen och 1969 ca 1/4.

Detta 4r inte ett ifragasittande av na-
tionalrakenskapernas andamalsenlighet
for analys av konsumtionsutrymme, pro-
duktionskapacitet etc, endast av BNP-be-
greppet. Nationalrikenskapernas mer des-
agregerade storheter — industriproduktio-
nens utveckling, investeringsutvecklingen
ar sannolikt 1 hogsta grad anvandbara for
en sadan analys.

Vi tangerar en klassisk fraga i ekono-
misk-politisk debatt: Ar det likgiltigt vad



som produceras? Har kosmetikaproduk-
tion eller reklamproduktion f6r 1 miljon
kronor samma virde for samhillet som
produktion av sjukvard eller bostader for
samma belopp? Wigforss svar pa fragan
har varit nej. Med tanke pa den under
varriksdagen beslutade reklamskatten kan
det formodas att ocksd finansminister
Strang svarar nej. Kommunistiska eko-
nomer svarar obetingat nej. En ekonom
fostrad 1 den klassiska, liberala ekonomis-

under for-

ka skolan svarar daremot ja
utsittning av en fungerande marknads-
ekonomi. Vart svar skulle bli: ju storre
del av produktionen, som stills utanfor
den rena marknadsekonomin, antingen ge-
nom direkt statlig och kommunal aktivitet
eller genom tvingande regleringar, ju mer
maste den ekonomiska politiken dgna sig
at att viardera olika typer av produktion.

BNP miter inte den totala vilfardsut-
vecklingen, forklarade langtidsutredning-
en. Det dr daremot sannolikt att BNP ar
positivt korrelerat med valfardsutveck-
lingen. Fragan om adekvata matt pa val-
fardsutveckling dr langt ifran ny. Inom
den ekonomiska disciplinen behandlas hit-
hérande fragor inom valfardsteorin. En-
ligt dess striktaste krav kan man med sa-
kerhet sdga, att vilfirden okat endast i
en situation, da nagon fatt det battre utan
att nagon annan fatt det samre.

En si strikt definition pa »okad vil-
fard» dr emellertid knappast politisk me-
ningsfull. I ett samhaélle statt 1 utveckling
kan vi aldrig veta om vilfdarden okar eller

inte. Vissa regioner har problem med vi-

kande befolkningsunderlag. Vissa yrkeska-
tegorier har svarigheter att uppratthalla
uppnadd standard. Andra grupper far
det otvivelaktligen battre. Miljovar-
den fortdars och andra miljévarden till-
kommer. Teoretiskt gar det inte att fast-
stilla om summan av plusposterna Gver-
vager summan av minusposterna. Det gar
inte att leda i bevis att férbattrad standard
for 10 uppvager samre standard for en.
Det gar inte att bevisa att 20 procents
léneforbattring uppvéger virdet av ett
fororenat vattendrag. De flesta anser san-
nolikt att det finns ett samband mellan sti-
gande materiell standard och okad val-
fard. Inte minst avtalsférhandlingarna
brukar peka pa det. Om det ér ratt lar vi
emellertid aldrig fa veta ens med en aldrig
sa sofistikerad metod for mitning av val-
fardsutveckling.

Anvint med forsiktighet och med vet-
skap om dess brister har detta till trots
BNP-begreppet sitt obetingade varde. Nar
BNP o6kar snabbare dn genomsnittligt vet
vi, att nya resurser tillkommer som kan
anvandas till konsumtion, till investering-
ar, till forskning eller till miljovard. Nar
BNP &kar langsammare dr nettoresultatet
mer tveksamt. Detta leder till tva slutsat-
ser:

En bittre ekonomisk statistik ar onsk-
vard.

En snabb ekonomisk tillvixt, matt i
BNP-6kning, dar, med hinsynstagande till
de restriktioner, som t ex miljovardsmalen
uppstiller, ett angelaget ekonomisk-poli-
tiskt mal.




