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A D VAS NUNES:

Befolkning och utveckling

I tvd artiklar, som Svensk Tidskrift har
nojet att publicera, kommer direktoren
nederlindska Shell A D Vas Nunes att
behandla u-hjalpsproblematiken. I denna
forsta artikel dr det genomgaende temat
den onda cirkeln, som fattigdom, okun-
nighet och éverbefolkning bildar. Be-
folkningsexplosionen kan inte hejdas
annat dn genom upplysning, som den
fattiga vdrlden inte kan ta emot. Som
laget dr, menar forfattaren, maste det
finnas vissa kriterier pd vilja till utveck-
ling, som ett land mdste visa for att fa
mottaga u-hjilp. Dessa kriterier dr vilja
till utbildning, vilja att skapa en hederlig
forvaltning, vilja att utveckla brukbara
kommunikationer inte bara i fysisk be-
mdrkelse utan dven informationsorgan
(ddr han anser att televisionen dr det
samsta) samt slutligen vilja till arbete och
sparsamhet. Han dr inte heller frimmande
for att ett visst matt av nationalism kan
vara nyttigt for ett u-land i utveckling.

I den foljande artikeln kommer férfatta-
ren att gd in pa den privata foretagsam-
hetens roll inom u-landerna.

For en stor del av u-linderna jorden runt
finns foga anledning till optimism infor
framtiden. Manga befinner sig i en ond
cirkel av fattigdom, okunnighet och Gver-
befolkning. Overbefolkningen héller des-
sa lander fangna i fattigdom, och dérige-
nom slutes cirkeln.

Man har borjat inse att en omedelbar
lindring av fattigdomen genom att man
forser sadana linder med mat och for-
brukningsartiklar gér mycket litet for att
permanent forbattra situationen. Tvirt-
om, en skeppslast spannmal kommer att
vara forbrukad innan den kommit fram
pa grund av den ckade nativitet och det
okade antal 6verlevande den orsakat. Det
dr detta som menas med det kinesiska ord-
sprak, som lyder: Ge en man en fisk och
han kommer att bli hungrig igen, men
lir honom att fiska och han kommer att
kunna klara sig sjdlv. Detta ar naturligtvis
sant, men vad man forbiser ir att en viss
utbildningsstandpunkt 4r en forutsdttning
for att man skall kunna lira sig ett nytt
yrke sasom fiske, bara tillverkningen av en
anvindbar fiskkrok kriver avancerad tek-
nologi!

Modern industriteknik fOrutsétter i re-
gel mera utbildning, fardighet och trining
dn manga u-linder har tillgang till. Med
andra ord, det enda sittet att bryta den
onda cirkeln av fattigdom, okunnighet
och Gverbefolkning &r utbildning. Endast
hirigenom kan grunden ldggas for mer
avancerade tillverkningsprocesser  och
samtidigt den insikten spridas, att fodel-

sesiffrorna maste {6lja dédssiffrorna i de-
ras nedatgaende trend.




xemplet Japan

detta sammanhang bor man erinra sig
apans utveckling. Denna begavade na-
on, idog, ambitis, disciplinerad och
ingt ifran utan erfarenhet, hade sin »dro-
ka revolution» ar 1867, di den kastade
tt doende feodala system Gverdnda och
iledde sin moderniseringsprocess.

Man har uppskattat att Japan vid den
den hade omkring 15 000 skolor pa lag-
adiet, och ehuru dessa skolor knappast
av utbildning i annat &dn elementa och
thildningen i huvudsak var baserad pa
e kinesiska klassikerna, fick Japan pa
etta sidtt en béttre utgingspunkt 4n de
esta u-lander har idag.

Viljan att utvecklas fattades sannerli-
en inte i Japan. Sa tidigt som 1872 in-
5rdes allmin skolplikt — artionden fére
1dnga europeiska ldnder. Allmin virn-
likt hade inforts 1871. Detta férde mil-
ontals bondséner ut ur deras tidigare
olering och gav dem ett matt av utbild-
ing och en modernare syn pa tingen, som
ite far underskattas. Inte desto mindre
g det Japan nistan ett arhundrade att
omma ifatt. Vidare dr Japan den enda
ation utanfor visterlandet, som forstatt
tt den maste kontrollera sin befolknings-
kning for att kunna astadkomma mo-
ernisering och vilstand. Japanerna har
curit ned sin fodelsesiffra fran 28,1 per
usen under 1950 till 17,2 per tusen under
960. Detta har de lyckats uppna endast
medan befolkningen i dess helhet redan
tod pa en sddan utbildningsnivd att den
n1sag att en ohdmmad befolkningsékning
kulle omintetgéra alla utvecklingsan-

strangningar.

Det forefaller inte som om det funnes
mojligheter {6r andra linder att kunna
folja det japanska exemplet och att pa
nigra fa ar gora det som tog japanerna
artionden. Utbildningen av ett helt folk
kriver generationer, och i manga fall finns
inte s mycket tid att tillga.

Mat, tringsel och aggression

For nidrvarande okar jordens befolkning
med 70 millioner per &r, huvudsakligen i
u-linderna, och den genomsnittliga kon-
sumtionen av foda per dag ligger mellan
2 400 och 2 500 kalorier per person. Det-
ta betyder att jordens befolkning, om man
utesluter storre katastrofer, fordubblas in-
om 30 ar och att jordens fédodmnespro-
duktion méste gora detsamma for att kun-
na bevara den nuvarande ransonen per
capita, som redan den ir otillricklig. En
fordelning av tillganglig féda innebirande
att de som »hars far mindre och de som
sinte hary far mera dr ingen l6sning, del-
vis eftersom de som »inte har» 4r tre
génger s& manga som de som hary, del-
vis eftersom det inte finns nigon antydan
om att nagon nuvarande sjilvstindig stat
vore beredd till sidana langtgaende upp-
offringar.

Det dr sant att framsteg gors nédr det
galler att 6ka avkastningen inom jordbru-
ket genom att anvinda sddesslag som ger
hégre avkastning och genom bittre teknik
6verhuvudtaget. Men det finns inga storre
odlingsbara omraden i gynnsamt klimat

kvar i varlden idag, som inte redan ar be-
folkade och i manga fall Gverbefolkade.




Och manga av dessa omraden har genom
skogsskovling, for intensiv betning och an-
nat som leder till erosion och forstéring av
jorden fatt sin avkastningskapacitet for-
minskad. For att ge bara ett ex: Sahara
breder arligen ut sig at séder med 3 till
10 km. Afrika kallas inte f6r inte »det do-
ende landet».

Ett annat olycksbadande tecken ar sam-
bandet mellan trangsel och aggression, vil-
ket pévisats av Lorentz och andra biolo-
ger vid experiment med rattor och apor.
Djur, som i frihet dr endast foga aggressi-
va mot individer av sin egen art, blir ela-
ka och perversa s fort de utsdtts for 6kad
press i form av trangsel.

Allteftersom tridngseln bland ménniskor-
na okar, maste vi ocksd vidnta oss okade
aggressioner, forst och frimst i de nya
jattesamhdllen, som flyttningen fran lan-
det till staderna skapar Gverallt. I u-lan-
derna tycks detta ga tom fortare dn det
gjorde i Europa och Nordamerika under
1800-talet.

omkring 10 millioner invanare och med

Salunda har Calcutta redan

nuvarande trend kan man riakna med 30
millioner vid slutet av detta arhundrade.
Att forvalta
med lag utbildningsnivd kommer att bli

sadana befolkningscentra

i det ndrmaste omdjligt, och allteftersom
och for-
valtningsapparaten slits ned kommer lag-

fodoamnestillforseln forsamras

16shet och vald att 6ka.

Allteftersom lantbefolkningen sSker sig
till de nya centra i hopp om att forbattra
sin tillvaro, kommer de vixande stiderna
att borja forslummas fran kdrnan och ut-
at, ett fenomen, som man redan kan iaktta

i nagra storre vasterlandska stader. Skill-
naden ar emellertid att man i i-linderna
kan restaurera dessa stadscentra eftersom
dér finns tillrdckliga materiella tillgdngar
och tillriacklig intellektuell och politisk
mognad for att inse vad det hela géller.
I de flesta u-linder saknas detta; det ar
tom i manga u-ldnder s3 att det absoluta
antalet analfabeter ¢kar i stillet f6r mins-
kar, darfor att fodelsesiffrorna ar for hoga
for att man skall kunna ticka det kade
utbildningsbehovet.

Aggressioner orsakade av trangboddhet
kommer férmodligen inte att begrénsas till
de stora stdderna utan riskerar att orsaka
konflikter dven pa det internationella pla-
net. 1967 ars krig mellan Honduras och
San Salvador ar ett exempel pa detta. I
San Salvador har savil befolknings6kning-
en som fattigdomen varit stérre &n i Hon-
duras; i aratal har det gitt en strém av
utvandrare fran San Salvador till relativt
glest befolkade omraden i Honduras 4n-
da tills 6ppen konflikt var ett faktum. Ut-
vecklingen i Ostpakistan kan ses som ett
annat exempel pa sambandet mellan ag-
gression och befolkningstryck: 68 millio-
ner ménniskor 4r sammantringda inom
ett omrade av 142 797 km? (Sveriges yta
449 750 km?) med en tdthet av 475 per-
soner per km? (Sverige 16 personer per
km?). Befolkningen &kar med 3 % per ar
och 45 % ar under 15 ar, 70 % av befolk-
ningen arbetar inom jordbruket och jord-
lotternas genomsnittsstorlek dr 1,4 hektar.

Emellertid dr utveckling nigonting me-
ra dn mat, utbildning och undvikandet av
aggressioner. For att levnadsstandarden



kall kunna hdéjas krivs tillgang till vissa
vasravaror sasom stal, koppar, aluminium
ch trd. Men om man jimfér konsum-
ionssiffrorna betrdffande nagra viktiga ra-
varor fOr ett par utvalda u-linder och
amfor dessa med motsvarande siffror for
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ett antal i-lander, tvivlar man pa att det
skall finnas tillrdcklig tillgdng pa visent-
liga ravaror for att det skulle vara moj-
ligt att i mera anmédrkningsvird grad héja
levnadsstandarden i u-linderna. Se hirom
tabellen.

Arlig

Befolkning befolk-

Konsumtion per person

per 1.7.68 ningsokn. il
i% Stal Koppar Aluminium
/arlden 3483 1,9 151 1,8 2,5
ke-kommunist varlden 2 357 2,2 157 2,2 3,0
orenta Staterna 201 1,4 685 8,4 17,9
verige 7,5 0,6 623 10,8 7,8
apan 101 1,0 494 6,9 6,0
rasilien 88 29 55 0,6 0,9
dien 524 2,5 11 0,1 0,2

Lallor: United Nations Statistical Year-
ook 1969. Metallstatistik 1959-1968,
rankfurt a.M. 1969.

Dessa siffror skulle utan tvivel kunna
tstrackas till andra u-linder och ménga
ndra ravaror, som har betydelse inom
odern teknik. For tra ar siffrorna dnnu
hera oroande, eftersom det ar ett kant
ktum att man redan nu avverkar skogar
firlden over alldeles for snabbt. Riknat i
bikmeter rundtimmer fér 1000 perso-
er (1965) forbrukade USA 1 865, Sveri-
e 2037, Japan 1034, Brasilien 167 och
dien 18.
Man kan diskutera vilken slutlig kon-
mtionsniva u-landerna skall efterstriva.

Det ar inte nédvandigt for Indien att ef-
terstriva svensk levnadsstandard, men
t om med en hilften sa hog eller bara en
fjardedel sa hog verkar det hogst osanno-
likt att det skulle komma att finnas till-
rackligt ramaterial for en befolkning pa
565 millioner som Skar med 2,5 % per ar
och som vid slutet av detta drhundrade
natt en milliard.

Vid slutet av 1969 levde 2,6 milliarder
manniskor av jordens totala befolkning
pa 3,6 milliarder, dvs 73,6 %, i u-lander-
na. Ar 2000 kommer deras antal att ha




okat till 5,3 millarder eller 76,5 % av jor-
dens befolkning.

Denna artikel diskuterar ej miljofragor
och ekologiska problem, men denna vald-
samma folk6kning i u-linderna gor att
man fragar sig vad effekten pa biosfaren
kommer att bli nir den underutvecklade
tre fjardedelen av jordens befolkning for-
soker omvandla sin virld efter vister-
laindskt monster utan att ha den insikt i
pollutionsproblemen, som vistvirlden
sjdlv just fatt upp 6gonen for.

Det verkar sannolikt att stora delar av
den »tredje varldens» befolkning kommer
att drabbas av svilt, krig och andra kata-
strofer, innan den langsiktiga utbildnings-
processen hunnit bdra frukt, befolknings-
explosionen hejdats och den onda cirkeln
brutits. Detta betyder inte att i-linderna
skall sluta att ge u-hjélp. Det betyder sna-
rare att vi maste andra vara kriterier nir
det giller att vilja ut de linder vi bor
koncentrera vara anstringningar p&, om
inte var hjdlp skall bli meningslds. Var
hjélp maste ga till sddana u-linder dir
det finns en majlighet att nd varaktig for-
battring. Vilka bor d& kriterierna vara?

Det grundldggande kriteriet i detta sam-
manhang ir att landet ifriga tydligt visar
sin vilja att astadkomma en utveckling.
Vilka dr de synliga tecken, som bevisar
denna vilja? Enligt forfattarens sikt finns
det minst fyra sadana.

Utbildning

U-landet ifraga maste visa att det ger hog
prioritet at utbildningsfragor. Detta kan
ta sig olika uttryck. Japan inférde, som

redan namnts, allmédn skolplikt 1872, all-
deles i borjan av sin utvecklingsperiod.
Man bérjade med lagstadiet och sd sma-
ningom byggde man pa med hogre sta-
dier, allteftersom de ldgre borjade fungera.
Vad betriffar det hogsta stadiet, veten-
skaplig forskning, borjade man inte rikna
med Japan internationellt fGrrdn efter
andra virldskriget. Den 6vriga virlden
fick upp Ggonen for den héjda kvaliteten
av denna forskning genom att de tidigare
traditionella billiga efterapningarna av
vasterlindska produkter bérjade foérsvinna
fran den japanska exportmarknaden.

Turkiet, ett annat framgéngsrikt u-land,
fastdn dnnu ej pa samma niva som Japan,
har gripit sig an sina utbildningsproblem
pa ett annat sitt; for att citera Ward and
Rustow: »Turkiet valde att forst ligga
vikt vid mera elitbetonad utbildning pa
vissa bestimda omraden och poingterade
gymnasiet och den hogre utbildningen pa
bekostnad av en massutbildning pa ligre
nivay. Ehuru de tilldgger att »man nyli-
gen bdrjat visa sig bendgen att gé over till
den japanska instdllningens, dr skillnaden
mellan dessa tva tillvigagangssitt alltjamt
mdrkbar: en viss efterblivenhet och primi-
tivitet utmaérker fortfarande delvis den
anatoliska landsbygden i en utstrackning,
som sedan artionden varit otdnkbar pa
den japanska. A andra sidan skapade Tur-
kiet under Atatiirk en vasterlindsk poli-
tyr bland toppskiktet mycket tidigare 4n
Japan under dess motsvarande utveck-
lingsperiod under 70- och 80-talet av {orra
arhundradet.

Det var emellertid i bada fallen uppen-




bart att regeringen gav hog prioritet at
itbildning och att nationen var villig att
yora avsevarda uppoffringar for dess mo-
lernisering inom detta angeldgna omrade.

‘orvaltning

En nation som har utvecklingsvilja kan
orvantas dgna mycken uppmarksamhet at
itt bygga upp en kompetent regerings-
pparat. Dennas ryggrad ar en duglig och
unnig ambetsmannakar. En sadan kar
an inte skapas pa en dag och dess ut-
ildningsmajligheter, dess karanda och
less erfarenhet behover tid att vixa. In-
lien och Pakistan hade fordelen att arva

n hel del fran den indiska forvaltning,
om redan existerade nir engelsminnen
rog sig tillbaka. Andra f d kolonier sdsom
ndonesien eller Belgiska Kongo var mind-
> gynnade i detta avseende, eftersom hol-
findarna och belgierna inte i samma grad
innlagt sig om att skapa en inhemsk for-
altning atminstone vad avsadg hogre be-
pttningar, innan de lamnade landet.

Den viktigaste fragan #r emellertid:
{ur stora anstrangningar gor landet ifra-
for att skapa en forvaltningsapparat,
ilken 4r tillrdckligt valutbildad och upp-
st och tillrdckligt vilbetald for att den
kall kunna 4dga motstdndskraft mot kor-
ption?

Om svaret pa denna friga ir positivt,
nns det ocksa anledning att vinta sig att
ndet i sinom tid kommer att bygga upp
t modernt lagsystem och en praxis, som
hranterar sikerhet i den dubbla bemir-

Isen av fysisk sdkerhet, dvs »lag och ord-
ng», och juridisk sidkerhet, dvs tillgdng
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for envar till icke korrumperade domsto-
lar.

En effektiv férvaltning har ocksa en an-
nan viktig f6ljd, namligen att den motar-
betar den tendens till sociala klyftor, som
man bevittnar i manga u-lander, dar an-
tingen en styrande elit (som i vissa syd-
amerikanska ldnder) eller rivaliserande
stammar (vilket dr vanligt i afrikanska
linder) fororsakar en polarisering, som
forsvarar en effektiv utveckling.

Ordet korruption har redan nidmnts.
Det dr en utbredd plaga i manga u-lander
och ett av de svaraste hindren for en ut-
veckling. Det 4r svart att siga vad som i
fraimsta rummet bidrar till dess utbred-
ning, den laga standarden inom férvalt-
ningen och ofta ocksd inom militirvisen-
det eller den massiva okunnigheten och
apatin hos befolkningen. Det forefaller
klart att regeringens beslutsamhet att be-
kdmpa korruptionen ar ett av de viktigaste
tecknen pa ett lands vilja att 4stadkomma
utveckling. I praktiken betyder detta sna-
rare att halla korruptionen inom vissa
mattliga granser dn att stadkomma abso-
lut hederlighet (detta ar ju for ovrigt
ocksa ett mycket varierande begrepp).
Men om denna kamp mer eller mindre
ges upp, antingen pa grund av bristande
intresse eller for att den anses hopplds,
da kan man ganska siikert férmoda att ut-
vecklingsviljan inte #r sdrskilt djupt ro-
tad.

Kommunikationer
I ordets vidaste bemirkelse utgér kommu-
nikationerna en avgorande del av utveck-
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lingen i ett land och ir i sjilva verket en
grundldggande forutsittning foér denna.
Harmed forstas kommunikationer i fysisk
bemarkelse sasom vigar, jarnvdgar och
vattenleder for att underldtta forbindel-
serna inom landet, men ocksa tillfreds-
stillande telefon- och postvdsende (hur
manga lander, dven utvecklade sddana,
haller mattet i detta avseende?) och i
synnerhet information genom press och
radio.

Huruvida »informationen» innefattar
sjalvstindig opinion oberoende av rege-
ringens officiella asikt ar en viktigare fraga
for vasterlinningar 4n for manga u-lan-
der. S& beklagligt det an ma vara, dr si-
tuationen den, att féga spelrum ges foér
sjalvstandig opinion, och d& ej heller for
organiserad, mangfacetterad politisk upp-
fattning, si linge som apati i stillet for
engagemang och analfabetism i stéllet for
upplysning dr forhdrskande.

Televisionen, som &r ett ovanligt dyrt
och svarsk6tt medium, dr foérmodligen
mindre viktig och borde ges lg prioritet.
Olyckligtvis har den en stark lockelse som
prestigeobjekt och betraktas darfér ofta
felaktigt som nagonting nodvindigt.

Denna prioritering dr exempel pa ett
annat fall dar ménga u-lander skulle gora
klokt i att folja det japanska foredomet:
annu langt efter andra virldskriget var de
japanska motorviagarna i ett bedrovligt
skick och oanviandbara fér modern trafik.
Detta fick fortsidtta till boérjan av 60-talet,
ehuru landet redan var i fird med att
bygga upp en betydande bilindustri. Med

tanke pa att det fanns ett ypperligt jarn-

vagsnit, vilket byggts for stora kostnader
fore forsta viarldskriget, menade man att
anldggandet av motorvégar @nnu inte for-
tjanade hog prioritet och ansprik pa lan-
dets knappa resurser. Den japanska bil-
agaren fick darfor vinta (ndgot som han
emellertid senare tagit igen med besked!).

Sparsamhet

Vad som patvangs den japanska bildga-
ren borde ocksa tillimpas generellt. Spar-
samhet 4r en viktig del av den andliga
utrustningen hos dem som &r angeldgna
att komma framat, och detta galler for
nationer lika vil som for enskilda indivi-
der. Det 4r inte ett hélsotecken nér fattiga
lander tar stora méngder kapital i ansprak
for rena prestigeobjekt, monumentala
byggnader, olénsamma flyglinjer och olika
sorters industrier, som kostar pengar i stal-
let for att ge vinst, antingen for att projek-
tet drivs i for liten skala for att kunna sti
pa egna ben i internationell konkurrens
eller for att projektet dr for ambitiost for
det stadium av utveckling landet befinne
sig 1.

Ej heller dr det ett gott tecken nir er
elit atnjuter en hog levnadsstandard ocl
forfaller till sléseri, medan massorna for
blir fattiga. Om en nation menar allva
med sin utveckling, borde dess folk ocl
forst och framst dess ledare visa vilja atf
arbeta hart, ge ut litet men spara och in
vestera desto mera. Om denna sparsam
hetsvilja forefinns, kan man numera vint:
sig att den gar hand i hand med en insik
om behovet av att propagera for fodelse




kontroll och att begrinsa befolkningsex-
plosionen.

Olyckligtvis hamnar vi nu ater i den
onda cirkel, som omnadmndes i bérjan av
denna artikel. Fodelsekontroll dr inte bara
en fraga om utvecklingsvilja utan ocksa
om folkutbildning. Detta ar en langsam
process aven under de bista forhallanden,
men med tanke pa problemets ytterligt
bradskande natur dr mahéanda i detta fall
den japanska instéllningen till utbildning
att foredra framfor den turkiska. Att
bygga upp utbildningen nerifran grésrots-
nivan och uppat hellre dn nerat fran en
hogt utbildad elit Overtygar massorna
snabbare om att fodelsekontroll &r i deras
eget vitala intresse.

For ogonblicket dr analfabetismen inte,
i motsats till vad man ofta forestiller sig,
pa vig att utrotas. I procent raknat mins-
kar analfabetismen &verallt, men befolk-
ningen kar sa snabbt att de absoluta talen
ckar i Asien och Afrika. Uppenbarligen
kan inte utbildningsméjligheterna halla
jamna steg med den enorma tillstrémning-
en av barn.

Detta ar inte forvinande, eftersom ok-
ningen av antalet barn i skolaldern (5-
14 ar) i u-linderna under perioden
1970-1980 kommer att bli 28 % (jim-
fort med 2 % ii-linderna).

Nationalismen

Forutom faktorerna utbildning, forvalt-
ning, kommunikationer och sparsamhet
har vi att rdkna med nationalismen som
ett tecken pa utvecklingsvilja. I Europa

har den nationalism som framtridde pa

1800-talet blivit en av huvudorsakerna till
1900-talets kriser. Men det vore fel att an-
se nationalismen i u-linderna enbart och
uteslutande som en ond makt. Det dr sant
att nationalism och militarism vanligen
gar hand i hand, och det kan tyckas vara
ett extremt sldseri att de militdra omkost-
naderna i u-linderna uppskattades till 26
milliarder US dollar under 1969, tva
ganger det totala beloppet for hjdlp fran
regeringar och offentliga och privata re-
surser fran samtliga bidragsgivande ldnder
(13 milliarder US dollar 1968). Men
man far pa dessa militira omkostnaders
plussida sitta att de gor den varnpliktige
laskunnig och ofta ger honom en viss tek-
nisk utbildning. U-landsregeringarna fin-
ner ocksd ofta att den nationella kdnslan
ar ett anvandbart verktyg i kampen mot
provinsialism och bundenhet vid stammen
och att den for hela folket 6kar kinslan
av samhorighet med den nya nationella
enheten, medan man tidigare endast kun-
de identifiera sig med sin klan, kast, stam
eller religiésa samfund.

Att nationalismen &r ett tveeggat svird,
som till slut kan visa sig vara mera de-
struktivt 4n konstruktivt dr nigonting som
vi européer fOrstir battre an ledarna i
manga u-lander. Men det ar litt att vara
efterklok, och det dr svart att forklara
for u-linderna skillnaden mellan patriotis-
mens goda sidor (»jag dlskar mitt foster-
land») och chauvinismens avigsidor (»at
fanders med vara grannar»). For 6gon-
blicket maste ett visst métt av nationalism
accepteras sasom ett normalt tecken pa
viljan att utvecklas.




