G A WESTMAN:

Att vara aklagare

[ Perry Mason-serien 1 TV sysslade
aklagaren till foljd av sin enogdhet och '
enfald sa gott som uteslutande med

att efter formdga begd det ena justitie-
mordet efter det andra, skriver kammar-
aklagare G A Westman 1 Svensk Tid-
skrifts serie ” Att vara . ..”. En svensk
aklagares uppgifter ar att leda polis-
utredningar om brott, att fatta beslut i
atalsfragor och att vara dklagare i ritte-
gang. Bakom dessa tre uppgifter doljer
sig ett stort antal verksamheter, och
kraven pa en dklagares utbildning har
skdrpts pd senare ar. Men pd senare

tid har ocksd vissa problem uppstatt.

En ny syn pd kriminalpolitiken har vaxt
fram, skriver forfattaren, inte ur folk-
djupen, utan ur radikala opinionsbildares
pennor. Trots att lagen inte dndrats,
férvintas det att aklagare liksom domare
skall handla inte efter lag utan efter
anvisningar fran hogre ort.

Kriminalreportage och rittegangsreferat
har — forlat — fiangslat mianniskor fran
kulturernas gryning. Dramatiken och in-
tensiteten 1 hdndelseférloppen da brott for-
6vas, utreds och blir féremal for rittegang
har gripit dramatiker och foérfattare ge-
nom arhundraden. En brottsintrig anses
aven i vara dagar vara den bista fore-
vindningen for att berdtta en historia.
Manga deckarforfattare synes dock dgna
ett mycket forstrott intresse at studier av
hur brottsutredningar verkligen gar till.
teletekniska
massmedia visar sitt intresse, inte alltid ge-

Sensationspressen  liksom
nom att sakligt penetrera problemen. Of-
ta blir det i stdllet en forenkling, dar vis-
sa fakta medvetet — eller som man hop-
pas — omedvetet halls undan. Resultatet
blir ibland att lasaren/tittaren bibringas
uppfattningen att ett sk justitiemord be-
gatts. Garningsmannen till justitiemordet
ar icke séllan en aklagare enligt massme-
diaversionen. I Perry Mason-serien i TV
sysslade aklagaren till f6ljd av sin endgd-
het och enfald sa gott som uteslutande
med att efter formaga bega det ena justi-
tiemordet efter det andra. Tyvarr ar
stundom massmedias referat av verklig-
heten minst lika fiction-artade som i Perry
Mason-serien.

En i och for sig naturlig mansklig re-
aktion 4r att lagga sina sympatier hos den
svagare 1 en kamp. I brottsmalet uppfat-
tas den misstankte som den svagare. Foljd-
riktigt lagger man antipatierna hos akla-
garen. Det dr givetvis latt att stryka den-

na kidnslomissiga fordom medhars, sar-

skilt som man darmed ocksa kan ge in-




tryck av att vara progressiv och samhalls-
tillvind.

Aklagare tycker man alltsd inte om.
Kanske ar
bland offentliga tjanstemédn som mest pa-

aklagarna den yrkesgrupp

tagligt markerar 6verheten. En annan or-
sak till aklagarnas — sasom yrkesgrupp —
negativa image hos manga méanniskor kan
vara okunnighet om vad aklagare egentli-

gen sysslar med.

Arbetsuppgifterna
For att skingra det morker — eller lat sa-
ga litta upp denna skugga vill jag forst
berora aklagarens arbetsuppgifter. Dessa
kan i stora drag indelas i tre delar
att leda polisutredning om brott
att fatta beslut i atalsfragan och, om
atal vickes, avfatta atalshandlingen
(stimningsansdkan) samt
att fullgéra aklagaruppgifterna i ratte-
gang.
Att angaende
brott innebar att aklagaren ger direktiv

leda polisutredningar

och anvisningar till de polismén, som utre-
der de brottsanmilningar som lottats pa
aklagaren. I detta skede, alltsd under po-
lisutredningen, ar aklagaren skyldig att
tillse att dven omstdndigheter som ar till
fordel for den misstankte tillvaratages.
Aklagaren beslutar om anvindning av
de tvangsmedel som lagstiftaren i ratte-
gangsbalken stillt till férfogande. De oli-
ka tvangsmedel som kan komma till' an-
viandning — men langt ifran alltid beho-

ver anvandas ar beslag, kvarstad och
skingringsforbud (innefattande inskrank-

ningar i den misstanktes ritt att disponera

over egendom), vidare himtning till for-
hor (kan gilla dven annan dn misstiankt),
reseférbud, anhallande och hiktning, in-
nefattande inskrinkningar av den person-
liga friheten f6r misstinkt. Vissa av dessa
tvangsmedel kan ej beslutas av annan #n
domstol, normalt efter framstillan hirom
fran aklagaren.

Under polisutredningen uppstar stund-
om en sadan situation att vidare utred-
ningsarbete synes meningslost, tex om
den misstinkte kunnat rentvas frin miss-
tankar eller misstankar alltfort kvarstar
men dessa icke dr av sadan styrka att fal-
lande dom kan forvintas och ytterligare
utredning ej kan ge mer bevisning.I si-
dana fall avbryts polisutredningen — eller
férundersokningen som den lagtekniska
termen ar — genom beslut av aklagaren.

Det vanligaste ar dock att férundersok-
ningen avslutas med att den misstinkte
och i férekommande fall, hans forsvarare
far ta del av utredningsmaterialet och be-
giara de kompletteringar som kan anses
erforderliga.

Atal och rittegang

Direfter intrdder dklagarens andra arbets-
uppgift, namligen att fatta beslut i atals-
fragan. Det tillgar sa, att aklagaren gar
igenom hela utredningen, G6verviger, om
brott foreligger, vilket eller vilka brott
samt prévar med stod av sin erfarenhet
om den bevisning som utredningen ger ar
tillrdcklig. Darefter provar dklagaren om
det finns nagon grund meddela atalsun-
derlatelse, dvs lata bli att atala trots att
situationen dr sadan att en fillande dom




kunde forvantas. Sarskilda regler hirom
finns f6r ungdomar under 18 ar, f6r ung-
domar intagna pa ungdomsvardsskolor,
for personer som redan avtjanar straff,
mentalsjuka, alkoholmissbrukare m fl. For
vissa bagatellartade forseelser kan atal un-
derlatas dven om garningsmannen inte till-
hér nagon av de angivna grupperna. Om
atalsunderlatelse enligt det sagda inte lag-
ligen kan meddelas, dar aklagaren skyldig
att vacka atal, eller vid vissa lindrigare
brott utfarda strafforelaggande. Atal vicks
genom att aklagaren inger en skriftlig
handling till domstolen.I handlingen skall,
{orutom formella uppgifter sdsom namn
och adress pa den misstinkte, finnas en
garningsbeskrivning vari det pastadda
brottet beskrivs till sitt, tid och plats. Vi-
dare skall dklagaren ange det lagrum han
anser tillimpligt och vilken bevisning han
amnar aberopa da malet kommer upp till
forhandling 1 ratten. Enligt svensk ratte-
gangslagstiftning tillats i princip alltsa inte
att aklagaren har nagon “hemlig bevis-
ning” som han plockar fram och 6verras-
kar den atalade med i rittegangens elfte
timme.

Aklagarens uppgifter i rittegdngen till-
hor den del av aklagararbetet som ar batt-
re kinda an de delar som nyss berorts.
Dirfor hoppar jag 6ver den delen, som
normalt inte upptar mer 4n en a tva da-
gar av aklagarens arbetsvecka. Tre a fyra
dagar per vecka anvinder siledes aklaga-
ren till arbete pa sitt kontor.

Det dr yttranden som skall inhdmtas i
olika drenden, det ar skrivelser till dom-
stolar, samtal med malsagande, anhdriga

som vill ha tillstdind att besoka hiktade,
telefonsamtal med kollegor vid andra
aklagarmyndigheter om overflyttande av
mal férutom huvuduppgifterna att leda
férundersokningar och studera férunder-
sokningsprotokoll for fattande av beslut i
atalsfragor och inldsning av mal fore rat-
Vid

Stockholm finns ett sjuttiotal aklagare.

tegangar. aklagarmyndigheten i1
Envar av dessa far under ett ar samman-
lagt nigra hundra drenden lottade pa sig
och har stidse kanske ett hundratal dren-
den under arbete samtidigt 1 olika sta-
dier.

Utdver den dagliga normala arbetsbor-
dan har aklagaren ocksa jourtjanst. Den-
na jourtjanst innebdr att aklagaren wvis-
sa tidsperioder, i Stockholm nagra veckor
per ar, maste vara tillganglig per telefon
for att fatta beslut angaende tvangsmedel.
Efter ett JO-ingripande 1968 skall jour-
havande aklagare vara tillganglig prak-
tiskt taget hela nédtterna, vilket har den ef-
fekten att beslut om anhallande kan fat-
tas utan tidsutdrakt men ocksa medfor
att aklagaren — som ju faktiskt ocksa ar
en minniska — paféljande dag riskerar
att gora trotthetsfel som kan fa konse-
kvenser ur rattssikerhetssynpunkt.

Rekrytering och utbildning

Sedan 1965 giller att aklagare i princip
skall vara juris kandidater med tingsmeri-
tering. Dessforinnan fanns kravet pa full-
standig juris kandidatexamen endast for
hogre aklagartjanster och for aklagare i1
storre stader.

Efter antagning som &klagaraspirant
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far vederborande tjanstgéra nagot ar pa
en eller flera aklagarmyndigheter och dér-
efter genomga en sex veckors aklagarkurs.
Sedan far vederbdrande titeln assistent-
aklagare och har formell kompetens att
soka ledigblivna aklagartjdnster.
Aklagarvisendet, som kostar oss skatte-
betalare cirka 80 miljoner per ar, leds av
Antalet
aklagarvasendet understiger 1500, varav

riksaklagaren. anstdllda inom
cirka 500 ar aklagare. Narmast under
rikséklagaren i hierarkin finns lansaklaga-
re, en 1 nastan varje ldn, och under lins-
aklagaren sorterar ett antal lokala akla-
garmyndigheter. De tre storsta stidernas
aklagarmyndigheter 4r ej understillda
lansaklagare utan dessa myndigheters che-
fer, oOveraklagarna, lyder direkt under
riksdklagaren. Vid omorganisationen av
aklagarvisendet 1965 slopades de gamla
titlarna landsfogde, stadsfiskal och lands-
fiskal. Numera &r alla aklagare vid lo-
kala &klagarmyndigheter distriktsdklaga-
re. For att gora det hela svarare har vissa
distriktsaklagare, ndamligen de som ar che-
fer for aklagarmyndigheter understéllda
lanséklagare, titeln chefsaklagare, medan
“icke-cheferna” har yrkestiteln distrikts-
aklagare. Cheferna for aklagarmyndighe-
terna i1 Stockholm, Géteborg och Malméo
har som niamnts titeln Sveraklagare me-
dan de distriktsdklagare dar som &r che-
fer for avdelningar, kammare, har titeln
chefsaklagare. De o&vriga aklagarna vid
dessa myndigheter tituleras kammarakla-
gare. Enkelt, logiskt och lattfattligt, eller
hur?

Ake Ortmark har i sin bok Maktens

redskap behandlat &klagarna i ett kort
och karnfullt kapitel. Dar far den fakun-
nige veta att den typiske aklagaren 4r en
konservativ, repressiv, formalistisk allmin-
previsionist, och att standarden pa akla-
garna dr lite ldgre dn vad som giller for
domarna.

Hartill kan anféras att det knappast ar
aklagaren som minniska som Ortmark
karaktdriserat utan snarare yrkesrollen.
Vad betriffar standarden kan sigas att
Ortmark mahinda sneglat pa lonegrader-
na och funnit att domarna genomgéende
ligger en bit 6ver aklagarna l6nemaissigt.

De nya problemen

I en tid fylld av omvérderingar har akla-
garvirvet fatt nya problem. I en gangen
tid gillde att stiftad lag var till for att
uppratthallas till dess den dndrades.

De senaste aren har en ny syn pa kri-
minalpolitik och atgarder mot brott och
brottslingar vuxit fram, icke ur folkdju-
pen, utan ur vissa radikala opinionsbilda-
res pennor. Denna nya giv synes den hogs-
ta ledningen for réttsvasendet med viss
tvekan finna riktig, men inte i sa hog grad
att man definitivt vill binda sig genom for
andamalet erforderliga 4ndringar av
exempelvis brottsbalken. Ledningens in-
tentioner dr icke formulerade i ord men
forefaller ofta vara andra @n de som gillt
tidigare. For aklagarvisendets rikning sy-
nes denna brist pa formulerad malsatt-
ning for verksamheten bli alltmer kdnn-
bar. Den leder till villradighet och osa-
kerhet i arbetet.

Att denna osdkerhet och villradighet




om vad det hela gar ut pa ocksa ater-
finns allra ldngst upp i statsforvaltning-
en framgar av nyligen féretagna andring-
ar 1 polis- och aklagarinstruktionerna, av
innebord att snatteri 1 butiker avseende

varden under 20 kronor avkriminaliseras,

dock utan att man andrar en bokstav 1
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brottsbalkens snatteriparagraf. Brottsbal-
ken ar som bekant allmdn kriminallag,
som enligt grundlagen stiftas av riksdag
och regering gemensamt, medan instruk-
tionerna utfardas och dndras av regering-
en utan riksdagens medverkan.



