BO E KARLSSON:

Ekonomi 1 obalans

Med utgangspunkt fran langtidsutred-
ningen redogor civilekonom Bo E Karlsson
for Sveriges ekonomiska lige i dag och
utsikterna under de ndrmaste dren. Han
anser att man bér kunna rikna med en

ny konjunkturuppgdng 1972-73. Eftersom
1973 dr valdr torde regeringen emeller-
tid inte vilja fora en stram finanspolitik
med kdnnbara skattehdjningar eller ned-
skdrningar av redan beslutade utgifter.

Vi mdste darfor rikna med en kraftig
inflatorisk utveckling med stora pris-
stegringar. Konjunkturvariationerna inom
den svenska ekonomin visar tendenser

att bli allt kraftigare. Forfattaren anser
att orsaken hdrtill ar den alltfor snabba
expansionen av den offentliga sektorn,
vilket i sin tur lett till det snabbt stigande
skattetrycket. Sdval staten som kommu-
nerna mdste visa stor dterhallsamhet med
det allmannas utgifter om inte oron for
den ekonomiska utvecklingen i Sverige
skall visa sig berdttigad.

Fyra allmdnna mal brukar namnas for
den ekonomiska politiken: snabb tillvaxt,
stabil prisniva, full sysselsittning, balans
i de utrikes betalningarna. Tillganglig sta-
tistik visar att Sverige sarskilt under 60-
talets senare del varit foga framgangs.
rikt i frdga om att samtidigt realisera des-
sa. I fraga om den ekonomiska tillvixten
har Sverige lyckats betydligt simre dn.
flertalet Gvriga linder i Visteuropa. E
OECD-prognos for 70-talet visar, att
under detta decennium med nuvarande
utveckling kan komma att forlora vér |
stillning som landet med den hdgsta lev-
nadsstandarden i Europa till Frankrike,
Inte heller nir det giller penningvér-
dets stabilitet kan Sverige uppvisa resultat
som imponerar. Sverige ligger tvirtom val
till i den europeiska inflationsligan. Bland
de lander, som haft en snabbare penning-
virdesforsamring 4n Sverige Aaterfinns
Storbritannien, vars langvariga ekonomis-
ka svarigheter ar vil kidnda; Danmark
som under senare ar dven haft betydande
ekonomiska problem och som tvingat till
en devalvering; Finland som likaledes de-
valverat; Norge vars hdga genomsnittliga
konsumentprishojning nastan helt r att
hinféra till den kraftiga prishdjningen
1970 och som i sin tur berodde pa en be-
tydande moms-hdjning i samband med en
skattereform samma &r. Bortser man frin
den norska moms-hdjningen 1970 hade
Sverige de storsta prishojningarna detta 5
ar.
Arbetsmarknadslaget i Sverige under
1971 har redan varit féremal for atskillig
uppmirksamhet. Med undantag for ja-




nuari har de ménadsvis publicerade upp-
gifterna om antalet vid arbetsférmedling-
en anmilda arbetslésa aldrig Gvertriaffats
for respektive manad s linge den nu-
varande arbetsloshetsstatistiken funnits —
den borjade tillimpas 1955. Sarskilt ar-
betslosheten under sommarménaderna ju-
ni och juli i &r har varit exceptionell. I
juli var tex antalet arbetslosa 47 150.
Motsvarande siffra var 1970 29 600, un-
der lagkonjunkturdret 1968 26 850 och
under 1958 och 1959 som ocksd var ur
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klara med en examen. Man kan dartill
notera att den svenska arbetsmarknaden
kommit att préglas av en allt mer markant
regional obalans., Nar under senare half-
ten av 1969 och under 1970 antalet ledi-
ga platser vasentligt Gversteg antalet an-
malda arbetslosa, hade vi anda en bety-
dande arbetsloshet speciellt i skogsldnen.

Svérigheterna att uppritthalla balansen
i de utrikes betalningarna har atminstone
sedan mitten av 60-talet varit ett perma-
nent problem i den svenska ekonomin.
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perioden 1950—1970.
Killa: Nationalrikenskaperna.

besvdrliga  ar

sysselsattningssynpunkt
19 000 resp 18 800.
Dessa siffror ger blott en ofullstindig
bild av sysselsdttningsproblemen. Inriknas
antalet personer, som dr féremal fér om-
skolning eller sysselsdttningsskapande at-
- garder sdsom beredskapsarbeten, har ar-
betslosheten under 1971 regelmassigt legat
over 100000 personer. Dirtill kommer
att man maste rakna med en latent arbets-
I6shet av ungefar samma storleksordning

bestaende av personer som inte officiellt

. d@r registrerade som arbetsldsa, darfér att
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de vet att de inte far négot arbete och
dirfor inte brytt sig om att vinda sig till
nagon arbetsformedling. Det kan vara fra-
~ ga om hemmafruar eller studenter som

- fortsatt sina studier trots att de redan #r
‘i,'r

Overskott ( +) eller underskott ( — ) i den svenska handelsbalansen (H) resp. bytesbalansen {B) under

Under 1969 och under forra hilften av
1970 skedde en allvarlig uttémning av
den svenska valutareserven. Under 1971
ater har en icke obetydlig forbattring
av handelsbalans, bytesbalans och valuta-
reserv skett. Det finns emellertid inte an-
ledning att rikna med att denna forbatt-
ring kommer att vara bestdende. Vi skall
aterkomma till den fragan.

Langtidsutredningen

Det var salunda mot en ganska dyster
bakgrund, som 1970 &rs langtidsutredning
framlade sitt betinkande »Svensk ekono-
mi 1971-1975». Den blev ett i flera avse-
enden besvdarande aktstycke for regering-
en och det socialdemokratiska partiet som
ocksa reagerade som rdven infor rénnba-
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ren han inte nddde upp till: »Surt», sade
han. Man anklagade utredningsminnen
for konservatism och deras utredningsme-
toder for otidsenlighet. Utredningen pe-
kade pa allvarliga balansrubbningar i den
svenska ekonomin. Bytesbalansproblemet
kom av naturliga skil att std i centrum
for uppmarksamheten. »En politik som in-
riktas pa att aterstdlla balansen mot ut-
landet maste utformas under starkt beak-
tande av pris- och kostnadsfragorna. Re-
dan vid det aktuella bytesbalansldget ar
en forsaimring av konkurrenskraften ge-
nom pris- och kostnadsstegringar dventyr-
lig. An mer giller givetvis detta d& man
maste kraftigt forbdttra valutalaget.»

Langtidsutredningens rekommendatio-
ner for forsta halften av 70-talet 4r i langa
stycken en hard kritik av den forda eko-
nomiska politiken. Man fastslar, att pro-
duktivitetskraven bor vara jamnare for-
delade inom den interna ekonomin. »Bor-
dan av omstillningarna skulle dédrvid in-
te sa ensidigt ldggas pa de varuproduce-
rande sektorerna utan dven pa andra om-
raden. Offentlig och privat tjinstepro-
duktion skulle genom hdogre effektivitets-
ansprak i storre utstrackning hjdlpa till
att bara den. — Sysselsdttningsokningen har
varit sarskilt markant inom den offentli-
ga tjanstesektorn och denna sysselsatte
1970 ungefar 1/5 av landets yrkesverk-
samma befolkning. Alldeles uppenbart ar
darfor att en fortsatt hojning av var lev-
nadsstandard till vidsentlig del blir be-
roende av de forbattringar i produktivitet
som dér kan uppnas.»

Langtidsutredningen innebar ocksa kri-

tik av den forda skattepolitiken. »Att ge-
nom skattepolitik halla nere den privata
konsumtionen och de disponibla inkoms-
terna kan — i vissa ligen tdnkas moéta
ett effektivt motstdnd genom att konsu-
menterna sianker sitt sparande. Utveck-
lingen under 60-talets senare halft 4r dér-
vid ett memento. M&jligheterna att bryta
igenom en sadan elastiskt undanglidande
forsvarslinje hos konsumenterna férefal-
ler inte vara stora. Endast medel som
kan ge en effektiv sparstimulans ir an-
viandbara darfoér, men sddana medel kan
nog erfarenhetsmissigt sdgas vara inte sa
latta att finna eller tekniskt att ta i bruk.»

Utrikeshandeln

Léngtidsutredningen arbetade med tva al-
ternativ for aterstdllande av balansen i
de utrikes betalningarna: det skulle ha
skett 1973 eller 1975. Man lutade snarast
at det senare alternativet som det mest
realistiska. Aktuella prognoser pekar emel-
lertid pa att handelsbalansen och bytes-
balansen redan under innevarande ar
kommer att ge ett 6verskott. Vad giller
handelsbalansen ar det forsta gangen det
skett sedan 1951. Under senare halften av
1970 och under 1971 har ocksa betalnings-
balansen markant forbattrats och valuta-
reserven har Okat. Innebir inte detta ett
mycket gott betyg at regeringens ekono-
miska politik?

Innan vi besvarar den fragan finns det
anledning att titta ndrmare pa samban-
det mellan handels-, bytes- och betal-
ningsbalansens variationer a ena sidan
och konjunkturvariationerna & den and-
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- ra. Konjunkturpolitikens mél kan enkelt
sdgas vara att dampa konjunkturvariatio-
nerna inom den egna ekonomin. Ar kon-
junkturpolitiken framgangsrik bor kon-
junkturvariationerna inom landet vara
‘mindre 4in konjunkturvariationerna i
ivﬁrldsekonomin. Under en hogkonjunk-
tur soker man alltsa halla tillbaks den in-
~ terna efterfrigan pa bade varor och ar-
~ betskraft for att hindra en inflatorisk ut-
~ veckling. Det stadkommer man med en
~ finanspolitik som 4r stram bade ifrdga
* om skatter och det allminnas utgifter. Ar
- man framgangsrik bor detta leda till att
~ kostnads- och prisutvecklingen inom lan-
~ det forloper langsammare 4n internatio-
- nellt. Dirigenom férbdttras bade export-
. industrins och den importkonkurrerande
- industrins mojligheter till priskonkurrens
'~ och silunda ocksd dess avsittningsmailig-
“heter. Om ocksa det inhemska rinteliget
ligger atminstone i paritet med det inter-
‘nationella rinteliget har man anledning
~ att rakna med en forbittring av bytesba-
- lansen och en uppging i valutareserven.

I en lagkonjunktur ar situationen den
omvinda. Genom finanspolitiska stimu-
' lansatgirder vill man férhindra en efter-
fragenedgang som far aterverkningar pa
- sysselsittningen. Ar man framgangsrik i
" detta avseende dr det inte uteslutet, att
pris- och kostnadsstegringarna blir nagot
~ storre an i omvarlden. Detta kan f& ater-
~ verkningar pi exportindustrins och den
| importkonkurrerande industrins konkur-
;‘ '~ renssituation. Soker man dessutom stimu-
~ lera niringslivets investeringsverksamhet
~ genom en lag inhemsk ranteniva, har man
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anledning att rdkna med ett visst under-
skott i bytes- och betalningsbalanserna och
en minskning av valutareserven. For att
kunna fora en sddan stimulanspolitik mas-
te man alltsa ha rad att goéra det. Att ha
rad innebdr i detta sammanhang att ha en
tillracklig valutareserv. En sadan har man
byggt upp under tidigare hogkonjunkturer
om konjunkturpolitiken har lyckats. En
framgangsrik konjunkturpolitik pa lang
sikt medfor, att hégkonjunkturens finans-
politik balanserar de atgdarder som vid-
tages under en lagkonjunktur.

Svensk ekonomi har tidigare foljt det-
ta monster. Under konjunkturuppgangen
1960-1961 liksom 1964-1965 skedde en
markant forbdttring av handels- och by-
tesbalansen liksom av betalningsbalansen.
Under lagkonjunkturaren 1962-1963 och
1965-1967 skedde omviént en forsimring
av handels-, bytes- och betalningsbalansen.
Under hogkonjunkturen 1968-1970 upp-
repades emellertid inte detta mdnster.
Trots en mycket markant konjunkturupp-
gang forsamrades betalningsbalansen kraf-
tigt och en uttdmning av valutareserven
dgde rum. Hirigenom underminerades
alltsa finanspolitikens mojligheter att sti-
mulera ekonomin under den ldgkonjunk-
tur som vi for niarvarande befinner oss i.
Regeringen avstod fran en utlindsk upp-
laning, som &tminstone temporart skulle
ha mdjliggjort en mer expansiv politik.
Resultatet dr den rekordhéga arbetsloshet
vi har haft i ar.

Att under en lagkonjunktur vara tvung-
en att ligga tyngdpunkten i den ekono-
miska politiken vid forsvaret av valutan
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och en forbittring av betalningsbalansen
ar ett tecken pa ett ekonomiskt-politiskt
misslyckande. Det liknar liget i den brit-
tiska ekonomin. I Storbritannien har det
tidigare endast varit under konjunktur-
nedgangarna, som man lyckats astadkom-
ma nagon mer mérkbar forbéttring av be-
talningsbalansen. Den svenska ekonomin
foreter dven i andra avseenden alltfler
likheter med den brittiska.

Konjunkturuppgéng 1972

Den férbattring av den svenska betal-
ningsbalansen och valutareserven som
uppnatts i ar har alltsa skett pa bekostnad
av den fulla sysselsdttningen. Den har
ocksd skett p& bekostnad av niringslivets
investeringar — bade lagerinvesteringarna
och investeringar i byggnader, maskiner
osv. Hirigenom har det skett en relativ
forsamring av den svenska industrins pro-
duktionskapacitet vilket ocksa skett un-
der tidigare ar. Under andra kvartalet i
ar skedde en minskning av industripro-
duktionen jamfért med forsta kvartalet.
En sidan minskning har aldrig tidigare
registrerats. Det finns anledning att rdk-
na med att det finns ett uppdamt investe-
ringsbehov, som kommer att gora sig pa-
mint da konjunkturen &ter vinder uppét.
I sdrskilt hog grad giller detta lagerin-
vesteringarna som har en betydande kon-
junkturkénslighet.

Man kan rikna med att en vindning i
konjunkturen kommer att ske under 1972
och att vi under 1973 kommer att upp-
leva en ny hogkonjunktur. Detta synes sta

i 6verensstimmelse med de bedémningar

som gjorts av. OECD. Under 1972/73
skulle man allts3 kunna rikna med en

okande investeringsvillighet och silunda

en okande efterfrigan pa investeringsva-

ror bade fér maskin-, byggnads-, lager-
och andra investeringar. Bdde maskin- och

lagerinvesteringar har en hog importandel.
Mycket pekar pa, att det kan komma att

finnas ett ackumulerat importbehov ifrd-

ga om investeringsvaror, som markbart
kommer att paverka bytesbalans och va-
lutareserv. Ocksa langtidsutredningen rik-
nade med en Gkning av lagerinvestering-
arna 1972.

Till denna &kande efterfragan pa in-
vesteringsvaror 1972/73 kommer den ok-
ning av efterfrdgan p& konsumtionsvaror,
som normalt sammanhéinger med en for-
battrad konjunktur och en okad efterfra-
gan pa arbetskraft. Exempelvis bilf6rsalj-
ningen har varit mycket ldg under 1971
och en 6kning av denna under 1972/73
synes inte osannolik. Dartill kommer yt-
terligare, att en betydande okning av stats-
utgifterna &r att vdnta budgetaret 1972/
73. 1 arets langtidsbudget riknar man
med en Okning pd 9,5 procent. Statsin-
komsterna Okar inte med samma takt sa
att om inte en skatteskdrpning kommer till
stand eller en radikal nedskdrning i exi-
sterande utgiftsprogram, sa skulle man ha
att rakna med ett kraftigt budgetunder-
skott detta budgetar — enligt langtidsbud-
geten pa 2440 miljoner kronor. Dartill
kommer dessutom de 6kande kommunala
utgifterna. Det kan hir niamnas, att kom-
munférbundet i sitt remissvar till lang-
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tidsutredningen hivdade, att denna un-
derskattat den kommunala utgiftsexpan-
sionen.

Sammantaget leder detta till att myc-
ket stora ansprik kommer att stillas pa
de ekonomiska resurserna under 1972/73,
sannolikt storre ansprak an under den
forra hogkonjunkturen 1969/70. Utan en
mycket stram finanspolitik kommer detta
att medfora stora risker for en kraftig in-
flatorisk utveckling. Eftersom det ar val
1973 ter sig en kannbar skattehdjning
och/eller kraftiga nedskdrningar av re-
dan beslutade utgifter mindre troliga. Det
ar alltsa svart att tro att statsbudgeten in-
te kommer att ha en expansiv prigel. Re-
sultatet kan bli nya, kraftiga prisstegring-
ar pé kanske 7 a 8 procent.

Hetare konjunktur forvintas

Det hir skissade konjunkturlaget 1972/73
skulle jamfort med 1969/70 kunna beskri-
vas som en an hetare konjunktur. De ten-
denser som kidnnetecknade den senaste
konjunkturuppgéngen skulle sdlunda kom-
ma att gora sig géllande i 4n hogre grad:
overefterfrigan pa varor, tjdnster och ar-
betskraft med ty f6ljande inflation; stigan-
de kostnader, otillricklig industriell pro-
duktionskapacitet med dédrav féljande
kraftiga importbehov; import6verskott,
forsimrad betalningsbalans och minskan-
~ de valutareserv. Behovet att forsvara va-
lutan skulle pd nytt bli en realitet och
under en dérefter foljande konjunkturav-
mattning — som kanske kan intriffa 1974
- skulle betalningsbalansproblemet pa nytt
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std i férgrunden och en tillrdckligt syssel-
sattningsstimulerande politik inte kunna
foras.

Det finns tecken som tyder pa, att kon-
junkturvariationerna inom den svenska
ekonomin blir allt kraftigare. Det intrycket
str i 6verensstimmelse med den bild som
ovan har tecknats. Nagonstans i den svens-
ka ekonomin finns det en fundamental
obalans. Denna obalans 4r roten till vira
nuvarande ekonomiska svérigheter. Utan
en ny ekonomisk politik dr det sannolikt
att den kommer att spela samma roll dven
i fortsdttningen.

Allt pekar pd att det grundliggande
problemet foér Sverige 4r den offentliga
sektorns allt for snabba expansion och
det som en f6ljd ddrav snabbt stigande
skattetrycket. Den offentliga konsumtio-
nen skall vara ett komplement till den
privata konsumtionen. Bla detta ligger
bakom regeringens bestamt avvisande hall-
ning till att skatteutvecklingen skulle be-
aktas i avtalsrérelserna. Det forutsitter att
den offentliga konsumtionens expansion
sker pa bekostnad av den privata konsum-
tionen. Sedan mitten av 60-talet har emel-
lertid de privata investeringarna i betydan-
de utstrackning fatt bidraga till att ge
utrymme for den offentliga sektorns ex-
pansion. Konsumenterna har sokt kom-
pensera sig for det stigande skattetrycket
pa olika sitt. Det har skett genom mins-
kat sparande, det har skett genom att
man l6nevigen soker kompensera sig —
det avtalsresultat som blev féljden av arets
férhandlingar hade knappast varit mgj-
ligt for 10 ar sedan och visar — om #n ej
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utsagt — att spiralen stigande skatter—sti-
gande loner-stigande priser ar en reali-
tet.

Genom det hoga skattetrycket har dess-
utom statens mojligheter att bedriva en
verksam finanspolitik undergravts. Dels be-
ror detta pa den ovanniamnda kompensa-
tionsmekanismen, dels har det politiska
skél: man vagar helt enkelt inte vidta en
konjunkturmissigt motiverad skattehdj-
ning. Hartill kommer att det omfattande
transfereringssystemet ytterligare under-
gravt effekten av sddana atgiarder. Trans-

fereringsbeloppen motsvarar drygt en trec
jedel av den privata konsumtionen oc
det sociala stodet dr i betydande utstréc
ning indexreglerat! £

Att Aterstilla balansen i den svensk
ekonomin férutsitter en stor aterhéllsa
het med det allmdnnas utgifter. Detta g
ler bade stat och kommuner. Det ar vi
ligen léttare sagt dn gjort men ndd
digt. Annars kommer den osikerhet ock
oro fér den ekonomiska utvecklingen
Sverige, som blir allt mer vanlig, att vis:
sig berattigad.




