ERIK ANNERS:

Kommunal sjédlvstyrelse och

kommunala finanser

Skattebordan upplevs som forkrossande
tung och den trycker tillbaka initiativkraft,
arbetsvilja och sparande, skriver professor
Erik Anners i en artikel, aktuell i dessa
dagar dd kommunerna éverlag kommer
med sina skattehojningar. Kommunai-
skatterna har natt en outhdrdlig nivd. De
betecknar det kommunala sjdlvstyrets
bankrutt. Kommunen har palagts for stora
uppgifter som kommunalmdnnen inte har
haft forutsdttningar att forvalta — »de

har inte gjort politisk karridr pd kostnads-
analysers. Kommunalpolitiken fungerar
inte ldngre, allra minst sedan det kvalifi-
cerade vansinne, som den gemensamma
valdagen innebar, inférdes och stillde de
kommunala valen i skuggan av riksdags-
mannavalen, skriver han. Men han under-
stryker ocksd, att det inte dr kommunal-
mdnnen utan staten, som bdr ansvaret for
ett politiskt-administrativt felaktigt kon-
struerat system.

Vid det andra virldskrigets slut var Sve-
rige ett av de mest avundsvirda linderna
i virlden. Det hade en intakt produktions-
apparat, dess ravaror och industriproduk-
ter var starkt efterfrdgade, och dess of-
fentliga finanser var vilskotta. Sist, men
inte minst, Sverige hade en vil fungerande
statlig och kommunal administration. In-
om denna hade man under krigsiren fatt
lira sig arbeta under knapphetens kalla
stjarna, och sloseri med allminna medel
betraktades, si som man av alder gjort i
det gamla svenska bondesamhillet, med
djup ovilja.
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ar dyster pa grund av ryckig och valhint
regeringspolitik, vara statsfinanser ir an-
strangda till bristningsgrinsen och de kom-
munala kommer sannolikt att passera den-
na grans i en snar framtid. Detta trots en
statlig och kommunal skatteboérda, som av
det stora flertalet skattebetalare upplevs
som forkrossande tung och darfér trycker
tillbaka initiativkraft, arbetsvilja och spa-
rande.

Slutligen har under efterkrigstiden ut-
bildats ett av allménheten utan starkare
protester godtaget sloseri med allminna
medel, som gér likt en cancersjukdom in-
om hela samhallskroppen. Den kommuna-
la sektorn erbjuder en sirskilt avskrickan-
de bild. Under de senaste dren har kom-
munalskatten nétt en outhérdlig niva. I
hést kommer de flesta kommuner att
tvingas till skattehéjningar, i manga fall

av storleksordningen 1-3 kr. Sadana héj- -

ningar maste fa en chock-effekt pa alla
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‘iden Stringska skattereformen inlasta
‘och av tredrsavtalen bundna lontagare.
Det dr redan nu uppenbart att regeringen
‘kommer att tvingas till en valpolitisk skat-
tereform, som raddar dess ansikte infor de
egna viljarna atminstone Gver 1973 ars
val. Men en sadan reform blir en Débelns-
‘medicin. Orsakerna till de kommunala fi-
‘nansernas  bedrovliga tillstind kommer
man inte at. Férmodligen viagar man inte
angripa dem heller. Dessa orsaker ligger
namligen djupt tillbaka i tiden. De maste
‘métas med sa radikala atgarder, att det
ar tvivelaktigt om socialdemokraterna ens
vill offentligen erkinna dem. Det skulle
innebdra en syndabekidnnelse. S& mycket
storre  dr oppositionens ansvar pa den
punkten. Den bor i klara verba tala om
vad som haller pa att hianda och vad som
‘maste goras.

Sjalvstyrets bankrutt

Vart kommunala sjilvstyre, vars kirna r
den sjilvstindiga beskattningsmakten, har
en vacker tanke till utgdngspunkt. Med-
!.iborgarna skulle sa langt mojligt styra sig
sjalva 1 lokala enheter. Man trodde att
%»systemet skulle verka sa uppfostrande pa

kommunala viljare och fortroendeman
Ltt det med tiden skulle fungera allt batt-
ire. Foérhoppningarna visade sig linge ha
varit nagorlunda berittigade. Det vill sy-
nas som om detta sjalvstyre bestod provet
fram till 1950-talet; ndrmare bestamt
jimnt sa linge som kommunerna var
alagda uppgifter av en storleksordning
:som de kunde bemistra inom ramen for

ett sjalvforvaltningssystem utan starkare
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yttre eller inre kontroll.

Ty detta har varit och dr det originella
i systemet, pa en gang dess styrka och dess
svaghet: statsmakten kontrollerar inte hur
de kommunala fértroendeméinnen anvian-
der beskattningsratten. Sa linge de haller
sig till uppgifter, som vid en rimlig tolk-
ning kan anses vara gemensamma for
kommunens invanare, far de hoja (eller
sanka) skatten efter eget bedémande och
bestamma Gver skattemedlens anvandning.
Nagon effektiv inre kontroll kan knappast
komma till stand pé politisk vag, eftersom
i bade landsting och kommuner pa grund
av en lang historisk tradition samregeran-
det ar regel. Gor de kommunala fortro-
endeménnen svara och kostsamma miss-
tag forlater partierna i regel varandra.
Inblandade fortroendemédn &r ju smed-
brottslingar», och vem skall da sitta sig
till doms 6ver den andre. Det sdger sig
sjalvt att den politiska moralen svarligen
kan uppratthallas inom ett sadant sjalv-
styre. Sarskilt illa gar det om fortroende-
ménnen stalls infor stora och svara upp-
gifter och inte far tillrdcklig tillgang till
erforderlig expertis. Och detta var just
vad som hénde under 50- och 60-talen.

Nir de socialdemokratiska efterkrigsre-
geringarnas historia en gang skrives, kom-
mer historikerna sannolikt att mycket up-
pehalla sig vid den littsinniga politik, var-
igenom en mangfald betungande och svara
uppgifter lades pa kommuner och lands-
ting, utan att man tillrdckligt ingaende
provat om dessa verkligen var politiskt
och institutionellt lampade harfor. Vilket
halmstra av alla de nya uppgifterna som
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knéckt kamelens rygg kan man tvista om.
Men numera borde det sta klart for alla
intresserade att det var fel att till de gam-
la och explosionsartat vixande arbetsom-
rddena inom sjukvard, aldringsvard och
socialvard ldagga t ex mentalsjukvarden, for
att inte tala om ett sd enormt svarhanter-
ligt och kostsamt omrade som skolvisen-
det. De som all regel personligen redbara
och vilmenande kommunalpolitikerna ha-
de nimligen inte och har fortfarande i
alltfér ringa omfattning kostnadsmedve-
tande. Det skall de inte lastas for — de
har inte gjort politisk karridr pa kostnads-
analyser. S& har de ocksa i den gigantiska
kommunala byggnadsverksamheten blivit
offer for entusiastiska arkitekter och fore-
tagsekonomiskt skickliga byggmastare.

Tjanstemannavialdet

Allt detta har kravt tjanstemédn, manga
tjanstemdn. Och didrmed har fortroende-
ménnen kommit i en &n svéarare situation.
Hur skall de ritt anvinda dem, nir de
sjalva ofta saknar fackkunskaper. Till-
gangen pa tjanstemdn &r i sig naturligt-
vis en fordel. Atskilligt i landstingens och
kommunernas ekonomiska svarigheter ar
att aterféra pa 50-talets och det begyn-
nande 60-talets brist pa valutbildade tjans-
teman. Alltfér mycket maste skotas pa
sunt fornuft av fértroendeménnen. Sunt
fornuft ar utan tvivel fortraffligt, nir det
finns, men det racker inte till for att forsta
och hantera expertsystem. Darfoér var det
pa sin tid vanliga klagomalet Gver tjdnste-
mannavildet i kommuner och landsting
uttryck for att vederborande var fastvuxen

i romantiska férestillningar fran det game
la kommunallivets tid. Snarast Ar det s
att det svenska folket borde resa ett ta
samhetens monument Gver de kvalificeras

ter kriget gick in i den kommunala
torn. De har formodligen sparat in
jarder. _

Problemet i dag &r inte tjanstemanna
vildet utan hur fortroendemznnen skall
kunna behirska tjanstemannanitet for det
egna arbetsomradet och hur man sk
finna garantier mot inréttande av onédiga
tjanster. Dirtill kommer frigan hur selek-
tionen skall utformas for att ge det bista
urvalet. Sadant dr emellertid administra-
tivt-tekniska problem som kan l6sas,
som det blir ldttare att 16sa i ett hdg
bildningssamhille med akademikerév
skott.

Att taga fran de rika...
Virre dr den psykologiska problematiken
— néamligen den traditionella kédnslan in-
om socialdemokratin att hojda skatter,
som anvands till offentliga institutioner el
ler till transfereringar, innebdr att
tager fran de rika for att ge at de fattig A

Denna tradition forskriver sig fran fat-
tigsamhillets tid. Annu under mellankrigs
tiden var resonemanget i mycket beritti-"
gat. Sa linge det saknades grundtrygghe
vid ekonomisk néd, sjukdom eller &lder-
dom, sa linge kunde det med gott sam:
vete sdgas att en héjning av kommunal-
skatten for att bygga tex ett alderdoms:
hem innebar att de vilstallda fick hjilpa
de nédlidande. Men nir, som si ofta skett



under 60-talet, landstings- och kommunal-
skatten pressats i hojden bla pa grund
av overflodig arkitektonisk lyxutstyrsel av
kommunala institutions- och anstaltsbygg-
nader blir laget ett annat. Marginalnyttan
for laginkomsttagaren av att ldroverkets
kollegierum far en hatthylla av skulpterad
ek i stillet for av stdlrér ar namligen ldtt
att bestimma. Den ar lika med 0. Att le-
~dande socialdemokrater i de stora tator-
terna antligen borjat inse detta faktum
~ hindrar inte att ménga av deras mindre
broder ute i orterna dnnu star forvirrade
- infor en sa fruktansvird realitet.

Ett annat psykologiskt problem utgor
handhavandet av socialvarden. For social-
- assistenten, som har ansvaret for ett social-

fall, ar det naturligt att forestdlla sig att
~ han dr satt pa den sociala fronten fram-
~ for allt for att bekdmpa lidande. Hans
- vapen utgérs av det rika industrisamhal-
~ lets anonyma skattemedel. Om han &r
" Gverhovan geners med bidragen eller
slipphént i kontrollen, gér han i alla fall
_intet annat dn realiserar ett humant sam-

 halles solidaritetsattityd gentemot den i ett
- hart konkurrenssystem utslagne.

~ S3 kan man visst se saken. Men ibland
~ skulle det kanske vara nyttigt for social-
~ arbetarna att tdnka pa att de socialbidrag
de delar ut ingalunda kommer fran de
- rika utan visentligen frdn den stora mas-
- san lagre inkomsttagare. Progressivitetens
~ effekt pa tillgingen av skattemedel Air
{‘ nédmligen sa ringa, att stodet till social-
" fallet icke 4r en skirv ur huset Bonniers
f} ficka utan till storsta delen en sonder-
g hackad bit av lagloneknegarens drom om
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det egna hemmet. Ett socialpolitiskt trans-
fereringssystem fungerar fortfarande pa
det sittet.

Vad gora?

Ett politiskt-administrativt system som
varken kontrolleras effektivt utifrdn av
statsmakten eller har en i sjilva systemet
inbyggd inre politisk kontroll genom makt-
balans och maktviaxling kan svarligen fun-
gera effektivt. Antingen maste den yttre
kontrollen skdrpas eller de inre politiska
kontrollmdjligheterna 6kas. I det senare
fallet gdller fragan kommunalpolitikens
hela sitt att fungera i en demokrati. Den
ar for vidlyftig for att behandlas har. For
6vrigt ar de nddvandiga reformerna for
narvarande sa till den grad politiskt omaj-
liga att det knappast 16nar sig att disku-
tera dem. Det riacker med att hédnvisa till
ett sa kvalificerat vansinne, som inférandet
av den gemensamma valdagen innebar.
I ett utvecklingsskede, dir man mer &n
nagonsin hade anledning att goéra kom-
munalpolitiken till ett sjalvstandigt poli-
tiskt omrade och att utveckla dess inre
funktioner sa att en politisk effektivitets-
kontroll kunnat viaxa fram, i det skedet
goér man landstingen och kommunerna
partipolitiskt ointressanta genom att stilla
de kommunala valen i skuggan av riks-
dagsvalen. Forrdn dessa val helt skilts at
kan kommunalpolitiken aldrig framsta
som verkligt meningsfull fér de politiskt
aktiva medborgarna och incitera det po-
litiska tryck, som ar den enda och tyvarr
ganska svaga garantin for att ett demokra-
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tiskt system skall fungera med rimliga an-
sprak pa effektivitet.

I dagens allvarliga kris for den kom-
munala sjélvstyrelsen, en kris som mani-
festeras 1 de kommunala institutionernas
oformaga att ritt forvalta den sjilvstan-
diga beskattningsmakten, finns sannolikt
bara en utvdg. Den ma férefalla kommu-
nalmidnnen — och oss andra — smirt-
sam, men likvdl bor den allvarligt Sver-
véagas. Det dr att statsmakten sitter upp
ett: tak for kommunal- och landstingsbe-
skattningen, t ex genom att riksdagen var-
je ar faststiller en hogsta grans for det
kommunala skatteuttaget. Med vissa dis-
pensmojligheter fér Kungl Maj:t bor ett
sddant korrektiv kunna ge nédigt andrum

for de reformer av kommunalvalen u‘
av formerna for kommunalt styre, som &
nédvindiga for att en tillrickligt effek '
inre politisk kontroll skall vixa fram.

Till detta kommer nédvindigheten at
gora upp en plan fér hur kostnadsférdel
ningen mellan stat, landsting och kommu:
ner skall se ut pi lang sikt. Staten mést
taga sitt ansvar. Ty en sak kan de kom:
munala fortroendeménnen verkligen sig:
till sitt forsvar. De har arbetet inte bar
i ett politiskt-administrativt felaktigt kon-
struerat system. De kommunala utgifterna
paverkas numera direkt eller indirekt til
ungefir tva tredjedelar av statliga beslut.
Vad vill man de skall gora? Lyfta sig
sjalva i haret?




