CHRISTER MANNERFELT:

Niringsliv och regionplanering

Samhdllet staller allt stérre krav pa in-

syn i och information fran naringslivet.
Dd kraven syftar till en bittre planering
till gagn for foretagen och ddarmed for
mdnniskorna som arbetar dir, mdste de
motas med positiva atgérder, skriver
verkstillande direktor Christer Mannerfelt
¢ Handelskammaren i Gavle for Gavle-
borgs, Kopparbergs och Uppsala lin. I det
syftet har ndringslivet inte bara rdtt utan
ocksa skyldighet att stilla krav pa sam-
héllet. Mannerfelt redogor hir for vad
som gjorts och bor goras i dessa viktiga
fragor och for handelskamrarnas avsikt
att stilla sina resurser till forfogande
samhdllsplaneringens tjanst.

Under 1960-talet planerade statsmakter- :
na en rad atgdrder med sikte pa en ol

starkt fysisk och ekonomisk regional plas
nering. Pi linsplanet inrittades ir 1964
planeringsraden, och ar 1967 paborjade
en omfattande ldnsplanering, som 16pan
de skall hallas aktuell. P4 basis av resul
taten av den sistnimnda har under 1970/
71 utarbetats och remissbehandlats regio
nala handlingsprogram benimnda Lins
program 1970. Linsprogrammen, vilka
stora delar bygger pa uppgifter som in
fordrats fran kommunerna och som aw
ser kommunalekonomisk 1angsiktsplane
ring, skall ligga till grund for ett lands
omfattande regionalpolitiskt program at
behandlas av riksdagen 1972. I planerings:
arbetet tillkommer vidare de pagéaende fér
arbetena till en fysisk riksplan, som i sina

planeringsraden avvecklats. Ansvaret for
den oversiktliga planeringen i ldnen, so m
hittills varit delat mellan ldnsstyrelserna
och ett antal fackmyndigheter, koncentre-
ras till de nya linsstyrelserna. Linsarki-
tekterna infogas i dessa. Vidare overfd:
till dem bla den beslutanderitt, som tidi
gare tillkommit ldnsarbetsnimnderna i
fréga om prioriteringen av objekt for sys-
selsdttningspolitiska &tgarder inkl
rad byggnads- och anldggningsverksamhet,
lansbostadsndmnderna i fraga om bostads:
kvoternas fordelning samt ldnsskolnamn
derna i fraga om skolvisendets lokalisering




loch dimensionering. Planeringen blir i
fortsittningen av sarskilt intresse med hin-
yn till dess anknytning till saval regional-
tiken som riksplaneringen. Med till-
ten av de nya lansstyrelserna avslu-
ett tiodrigt reformarbete, som forskju-
tyngdpunkten i ldnsstyrelsernas verk-
amhet frin allmin forvaltning till sam-
rdning av den fysiska och ekonomiska
samhillsplaneringen.

- De nya linsstyrelserna bestar av lands-
hévdingen jimte 10 ledamdter. Av dessa
tser landstinget fem och Kungl Maj:t

a bl a néringslivet i resp lan. Naringsli-
ts foretradare i styrelserna kommer sa-
lunda tillsammans med arbetsgivarleda-
moterna i linsarbetsnimnderna och lins-
Inimnderna att spela en nyckelroll i de

ingslivets representation

landelskamrarna i landet framférde i
samrad med de centrala niringslivsorgani-
sationerna forslag till Kungl Maj:t om na-
ingslivets representation i de nya ldns-
styrelserna. Forslagen foljdes endast i ringa
méan, varfor férhoppningarna om en in-
ern mangsidig foretagarsakkunskap inom
lansstyrelserna grusades. Risk foreligger att
atskilliga frégor inom lénsstyrelsen kom-
mer att avgoras genom politiska stdllnings-
laganden 1i stillet for pa rent saklig grund.
Niringslivet hinvisas hirigenom till att
lltfort huvudsakligen paverka planering-
:‘n genom yextern» verksamhet. Desto
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storre anledning finns att intensifiera den-
na.

Den fortgdende utbyggnaden av den
statliga regionala planeringen speglar de
okade ambitionerna i samhaillsplanering-
en. Samtidigt 4r det uppenbart att sam-
hillsplaneringen i visentliga hianseenden
méaste utgd fran aktuella och forvintade
forandringar inom naringslivets olika sek-
torer. Forindringar inom olika branscher
och foretagsgrupper i fraga om sysselsatt-
ning, produktionsvolym, lénsamhet, tran-
sportbehov osv kan fi mer eller mindre
langtgdende konsekvenser for samhalls-
planeringen inom olika sektorer, samtidigt
som de kommunala och statliga myndig-
heternas atgarder kan paverka forutsitt-
ningarna for sddana forandringar liksom
de har avgdérande betydelse for foretagens
mojligheter att klara snabba omstéllning-
ar. Sambhéllsplaneringen kraver darfor ett
intimt samspel mellan féretagens och de
olika samhillsorganens planering och akti-
vitet. Harfér fordras i férsta hand att kom-
munikationerna mellan niringsliv och
myndigheter férbéttras. Forslag hdrom har
framforts i Samarbetsutredningens betdn-
kande, som framlades i hostas. Forslaget
bygger p& en utvidgad uppgiftsskyldig-
het till myndigheterna och anvisar lins-
styrelserna som det informationsuppsam-
lande och -beredande sambhillsorganet.

P4 grund av statsmakternas krav pa in-
formation frin och insyn i niringslivet
och genom de visserligen begrinsade men
dock okade mojligheterna for ndringsli-
vet sjilvt att paverka sin egen situation
som representationen i de nya ldnsstyrel-
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serna ger, ar kraftfulla och mélmedvet-
na insatser nodvédndiga for att tillvarata
det samlade niringslivets intressen i for-
hallande till en utbyggd apparat for sam-
hillsplaneringen. Foretagens mdjligheter
att pa olika omraden paverka samhalls-
planeringen torde i visentlig grad sam-
manhidnga med mdjligheterna att &stad-
komma ett gemensamt agerande pa det
regionala planet. For ett effektivt utbyte
av informationer, 6nskemal och synpunk-
ter mellan myndigheter och féretag be-
héver samhillet ett representativt regio-
nalt organ inom néringslivet, sammansatt
av foretrddare for olika néringsgrenar.

Planeringsarbetet
Vilka konkreta planer skall utarbetas, vil-
ka beslut skall fattas? Beh6ver néringsli-
vet verkligen vara med och bestimma?
Ricker det inte att foretagen dgnar sig
at sin naturliga uppgift: att producera och
distribuera varor och tjanster? Nej, det
racker inte! Inledningsvis konstaterades att
samhillet stdller stora krav pa informa-
tioner fran niringslivet. Naturligtvis ar
inte dessa nagot sjalvindamal. De 4r oin-
tressanta sa linge inte infordrade upplys-
ningar leder till atgirder i form av plane-
ring eller — inte lika positivt — otillborlig
péaverkan eller forsok till styrning. Det ar
darfor visentligt att néaringslivets sakkun-
skap om sin egen situation och om sina
egna forutsittningar till utveckling inte
bara tas till vara utan dven hivdas.
Men sker da inte detta? Jo, i viss ut-
strackning: Pa riksplanet verkar de stora
néringslivsorganisationerna genom opi-

nionsbildning, information och kritik
aven i direkt samarbete med departement:
och verk. Men ndgon beslutsfunktion i
samhallsplaneringsarbetet har de inte. Po~
litikerna da? Ja, de medverkar i besluts-
funktionen men paverkas sjalvklart av
partipolitiska stdllningstaganden. Och -
med all respekt for det politiska kunnan-
det — de saknar ofta den direkta kontak-
ten pa »industriell grasrotsniva» med fo-
retagens aktuella problem.

P4 lokal- (kommunal-) planet rader i
stort sett en liknande situation. Dar finns
emellertid — forutom den politiska verk-
samheten — ofta ett fortroendefullt sam-
forstand mellan branschorganisationer,
handelskammare, foretagareférening och,
inte minst, enskilda foretag a4 ena sidan
och kommunerna a den andra.

Hittills har pa linsplanet ndringslivet
saknat mojlighet att med beslutsansvar
deltaga i sambhillsplaneringsarbetet. Men
i och med tillkomsten av lekmannastyrel-
serna har foretagen fatt en unik mojlighet
att ligga sina synpunkter pa den regionala
niringspolitiken och att med kraft hivda
sina intressen och paverka utformningen
av de villkor under vilka de har att arbe-
ta. Det dr darfor visentligt att foretagar-
na verkligen tar denna utstrackta hand,
eller om man s vill kastade handske, och
inser att i foretagsledandet pa lang sikt
aven ingar deltagande i samhallsplanering-
en.

Arbetsformerna

Utan att man kunnat ldmna nagot sakert
besked hdrom har dock antytts att de nya

.
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| lansstyrelserna kommer att sammantriada
var fjortonde dag. Mellan sammantride-

i

' na kommer — fir man férmoda — fore-

sig en representativ uppfattning och
slutligen ta stillning till exempelvis ett
visst planeringsalternativ. Det &r inte heller
rimligt att begdra att dessa ledaméter i
 tillrdcklig man skall fa tid att ta egna ini-

a foretag har berittigade ansprak pa
foretagsledare for produktionen. En
" l6sning vore att niringslivet It sig repre-
~senteras 1 ldnsstyrelsen av, i stallet for en
% “aktiv foretagare, en sakkunnig, en »yrkes-
- ombudsman». Men en sddan atgird skulle
Just fa den frin griisrotsniva fjirmande ef-
~ fekt som maste undvikas.

Vad man i stillet maste striva efter ar
att ge de aktiva foretagsledarna i linssty-
relsen det bistind som krivs for ett un-
derbyggt stdllningstagande i sakfragorna.
Ett sadant bistdnd kan limnas genom att
aringslivet i sin helhet engagerar sig i de
‘naringspolitiska frgorna och visar detta
‘engagemang genom att vaga inta en stand-

tanterna i ldnsstyrelsen tillgodo? Jo, ge-
nom att de far tillgéng till ett debatt- och
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beslutsforum, i vilket ndringslivets ofta di-
vergerande asikter bor kunna smiltas sam-
man och utmynna i en samverkan foreta-
gen emellan till gagn for hela det fria
naringslivet.

Handelskammaren i Gavle fér Géavle-
borgs, Kopparbergs och Uppsala ldn har
liksom flera andra handelskamrar i lan-
det sedan mitten av 60-talet inom sitt di-
strikt arbetat for att bygga upp en orga-
nisation for det regionala naringslivet, av-
sedd att svara emot medlemmarnas och
samhillsorganens behov av fér néringsli-
vet gemensamma stillningstaganden. I ett
vart av distriktets tre lan verkar sk lans-
kommittéer med uppgift att svara for syn-
punkter pa och kritik av samhéllsorganens
forslag och atgirder, men ocksa att kom-
ma med initiativ till forbattringar eller
andra atgirder av betydelse for det regio-
nala niringslivets utveckling. Lanskom-
mittéerna ir sammansatta av foretradare
for olika branscher och foretagsstorlekar
och representerar en god geografisk sprid-
ning inom sina lan.

Aven om kommittéernas huvudsakliga
uppgift kommer att vara att utgéra en
stod- och referensgrupp for néringslivs-
representanterna i lansstyrelserna (till nyt-
ta for dessa som helhet) skall de dven bi-
trada foretagen i det nya systemet for in-
formation mellan foretag och samhille.

Parallellt med ldnskommittéerna arbe-
tar i de tre lanen Handelskammarens tra-
fikkommittéer, sammansatta av transport-
och viagkunniga representanter fran savil
produktionsféretag som akeribranschen.
Dessa kommittéers verksamhet ar konti-
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nuerligt inriktad pa bevakning av ldnens
behovsplaner och prioriteringsbeslut och
har i glidjande stor utstrickning lett till
samrad med vigforvaltningarna. Resulta-
tet har ofta blivit att féretagens 6nskemal
beaktats.

Det vore inte realistiskt att tdnka sig att
en linskommitté eller en trafikkommitté
utan stod av ett kansli och en verkstillan-
de och utredande funktion skulle kunna
driva nagon framgéngsrik verksamhet.
Dirfér star Handelskammarens kansli och
personal till kommittéernas férfogande for
utredningar eller beredning av sdrskild
fraga.

Léansprogram 70

Lansprogram 70, som ovan nimnts, ut-
gor ett detaljerat och konkret linsvis ut-
arbetat handlingsprogram for utveckling-
en fram till i forsta hand 1975 vad avser
befolkningsfordndringar, lokalisering av
samhillsservice, sysselsittningsskapande at-
girder mm. Programmet anvinder en
planeringsmetod, som gar under namnet
sortsklassificerings. Om denna klassifice-
ring som styrinstrument kan delade me-
ningar rdda. Vad som dédremot &r ostri-
digt dr att programmets genomférande
i hog grad beror niringslivets villkor.
Det dr darfor av storsta vikt att foreta-
garna i sin egen planering uppmarksam-
mar i programmet angivna utvecklingsten-
denser och samhilleliga avsikter att styra
utvecklingen. Men eftersom Lansprogram
70 enligt min uppfattning inte far uppfat-
tas som ett statiskt, en géng for alla fast-
lagt utvecklingsschema, maste féretagar-

na genom engagemang f6lja utvecklingen
och s6ka paverka denna i for néringslivet
positiv riktning. Samhillets resurser, d vs
de statliga investeringarna vad avser vi-|
gar, bostdder, skolor, sjukhus osv, kom-;
mer att disponeras i enlighet med priori-|
teringar i Lénsprogram 70. Niringslivet|
ir beroende av dessa investeringar fér sin|
egen existens. Det finns alltsa skl att en- |
gagera sig fore besluten om den definiti-
va resursfordelningen. Kritik efterat kan
vara befogad, men ar tyvarr ofta gagn-:
16s. Det &r till stérre nytta att soka pé-
verka sakfrigorna innan de blir féremél
for beslut. Det ar skilet till att handels-
kammarvisendet stallt sig till sina huvud-
mans och samhillsorganens forfogande for
att sakfragorna skall f4 den allsidiga och
sakkunniga behandling de utan tvekan
fortjanar, men inte alltid bestés.

I vissa ldn dr emellertid lanskommitté-
organisationen annu obefintlig eller endast
obetydligt utbyggd. De centrala nirings-
livsorganisationerna har dérfor upprattat
ett tillfilligt organ, Niringslivets Regional-
byra, med uppgift att dels bygga upp ldns-
kommittéer i de lin dér sddana annu sak-
nas och dels liamna service till samtliga
lanskommittéer med utredningar i centra-
la frgor med regional niringspolitisk be-
tydelse. Nar de sdlunda »centralts bildade
linskommittéerna fatt egen stabilitet ar
det meningen att de skall fa erforderlig
service frdn den handelskammare, inom
vilkens distrikt de arbetar, varefter regio-
nalbyran bér kunna avvecklas.




anfattningsvis kan alltsa sigas:

t statsmakterna har valt att ligga sam-

hillsplaneringsfunktionen hos ldnssty-

- relserna,
t naringslivet maste for sin egen skull

deltaga i samhallsplaneringen,

tt s& i viss utstrickning sker genom att
- ndringslivet dr representerat i de nya
- lansstyrelserna,

tt niringslivet dirutver behdver en re-

presentativ regional organisation obe-
roende av branschtillhérighet, fore-
tagsstorlek eller lokalisering inom la-
net,

handelskamrarna tillhandahaller den-

na organisation,

itt niringslivet behdver en utrednings-

i

och beredningsfunktion pé& lansplanet
med uppgift att bistd linskommittéer-
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na och niringslivsrepresentanterna i
lansstyrelsen,
och att handelskamrarna allaredan fyller
en sadan funktion och dr beredda att
bygga ut sin kapacitet i samverkan
med niringslivets regionalbyra.
Samverkan mellan foretag och samhil-
le kréver insatser fran ett samlat nérings-
liv. Handelskamrarna representerar inom
sina distrikt det fria ndringslivet och &t
en naturlig kanal f6r information i bada
riktningarna och ett sjdlvklart forum for
samrad. Handelskamrarnas férmaga att
verka grundar sig emellertid pa narings-
livets vilja att genom dem med kraft hav-
da sina intressen. Ett regionalt och lokalt
engagemang fran niaringslivet dr silunda
den viktigaste férutsiattningen for att kam-
rarnas verksamhet skall ge resultat.




