YNGVE HOLMBERG:

Verklighet eller verklighetstlykt

Vad kan ett litet land som Sverige gora
for nedrustningen, fragar riksdagsman
Yngve Holmberg som deltagit i nedrust-
ningskonferensen i Genéve i var som
medlem i den svenska delegationen. Re-
dan i slutet av 1800-talet startades inter-
nationella diskussioner om stopp for kapp-
rustning, om fredsbevarande datgirder och
allman avrustning. Haagkonventionerna
1899 och 1907 om atgarder for att huma-
nisera krigféringen och Genéveprotokollet
1925 om forbud att anvinda gaser och
bakteriologiska stridsmedel dr etapper pa
vagen. Sedan 1946 har FN arligen disku-
terat den allménna och fullstindiga av-
rustningen. Under de senaste 10 dren har
dessutom, da FN ej sammantrdder, ned-
rustningskonferensen t Genéve fort over-
laggningar om icke-rustnings-, rustningsbe-
gransnings- och avspdnningsdtgdrder.
Kommittén har representanter fran 25
lander och Alva Myrdal dr ordférande i
den svenska delegationen vid nedrust-
ningskommittén. De bada karnvapenlin-
derna Frankrike och Kina deltar emeller-
tid inte i forhandlingarna. Vid sidan av
de multilaterala forhandlingarna i Genéve
star dven de s k Saltféorhandlingarna mel-
lan USA och Sovjetunionen om en be-
grinsning av de strategiska kdrnvapnen.
Ur sakerhetspolitisk synpunkt finns det all
anledning for Sverige att fortsdtta sina
insatser i nedrustningsarbetet, dven om
dessa bara gdr mycket langsamt framdt.

Det finns inte manga politiska omr?
dar det ar sa ltt att anldgga en pessi
tisk syn pa utvecklingen som ifraga or
sultatet av de under nira ett sekel till
pagiende férhandlingarna om stopp
kapprustning, om fredsbevarande at
der och om allmin avrustning. Tid:
pektivet bakat dr inte uppmuntrande,
framtiden ger inte plats for allt for I
spekulationer. b

Redan i slutet av 1800-talet startade
ternationella nedrustningsdiskussioner
med formuleringar som &r lika aktu
idag. En av de davarande initiativtag:
var den ryske tsaren Nikolaus II. S3 s
ningom utkristalliserades de s k Haagk
ventionerna 1899 och 1907 om atgar
for att humanisera krigféringen. Den |
bérjade nedrustningsverksamheten avbr
emellertid tvirt av det forsta virldskrig
som blev ett illustrativt exempel pd
omanskligt och brutalt kriget var reda
den tekniska niva som fanns i borjan .
1900-talet.

Ar 1925 hade man emellertid himt:
sig, och med virldskrigets fasor i minn
triffades Gverenskommelse bla i det s
Geneve-protokollet om férbud att anvé
da gaser och bakteriologiska stridsmedel
Idag — ndra 50 ar efterat — en tidsrym
som avbrutits av ytterligare ett vérldskrig
diskuterar man fortfarande Genéveprotc
kollet. Annu har nimligen USA, som
sin tid var en av initiativtagarna till Gver
enskommelsen, inte ratificerat protokollet
Detta ir onekligen ett tecken pi troghete
i utvecklingen. P4 samma ging som mar
i nedrustningskonferensen i Genéve i ar




andlar om ett mer langtgaende forslag
bud, inte bara mot en forsta an-
ing av biologiska och kemiska vapen
en framstdllning och lagring av s&-
har USA &nnu inte hunnit s3 langt
godtaga 1925 ars Genéveprotokoll.
fter andra virldskriget svarar framst
organ for de multilaterala Gverligg-
arna nir det giller att begrinsa pro-
och anvindning av massforstorel-
n. Sedan 1946 har salunda FN arli-
| diskuterat den allménna och fullstin-
avrustningen och de ddrmed sam-
ngande fragorna. Under de senas-
10 aren har dessutom, di FN ej sam-
der, den ovan ndmnda nedrust-
konferensen i Geneéve fort overligg-
r om ickerustnings-, rustningsbe-
ings- och avspanningséatgirder. Ned-
tningskommittén i Genéve bestar nume-
tjugosex eller — eftersom Frankrike
rig intagit sin plats — rdttare sagt av
igofem nationer, varav Sverige utgér en.

sultaten

elt utan praktiska resultat har natur-
vis inte denna verksamhet varit under
' 25 ar som gatt sedan andra virldskri-
ts slut. Diremot 4r det svart att i fy-
matt mita resultaten. Svarigheten
bla i att finna en relationspunkt for
dmforelse mellan da och nu. Fér den
dagligen ser hur krig och upprustning
erar tidningarnas nyhetssidor ar det
ite ldtt att virdera de nedrustningsresul-
it som natts under senare ar. Trots detta
dock en upprikning av vad som astad-
ommits en bild av att det finns starkt
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verkande krafter mot en ohejdad upprust-
ning.

Overenskommelse triffades tex 1963
om partiellt stopp fér kdrnvapenprov pa
jorden, i rymden och under vattnet. Aret
dirpa atog sig USA och USSR att minska
produktionen av anrikat uran och pluto-
nium. 1967 skapades férutsittningar for
en kidrnvapenfri zon fér Latinamerika.
Samma ar forbjods gruppering av karn-
vapen och andra massforstorelsevapen i
yttre rymden och pa himlakroppar och
1968 tillkom icke-spridningsavtalet, som
forbjuder stater som inte hade egna kérn-
vapen att tillverka eller pa annat sitt an-
skaffa egna kdrnladdningar. Forra aret
slutligen nadde man ett begrdnsat havs-
bottenavtal, som syftar till att reservera
havsbottnen under fritt hav for fredliga
dndamal eller atminstone férhindra en mi-
litdrisering av havsbottnen, men som tv
begrinsats till férbud att dir placera kdrn-
vapen och andra massforstorelsevapen.

Flera av dessa avtal har traffats utanfor
nedrustningskonferensen i Genéve men det
nira sambandet mellan de pagaende dis-
kussionerna mellan staterna i Genéve och
dessa resultat kan man inte komma ifran.

Upprékningen kunde fortsitta men
skulle kanske da ge en nagot skev bild
av verkligheten. Vad det dr fraga om ar
egentligen dell6sningar, som framkommit
darfor att stormakterna ansett dessa ur
sina egoistiska maktsynpunkter énskvirda
men relativt litet hindrande fér sin egen
handlingsfrihet. Ibland har sidkert ock-
sa tvingande ekonomiska skdl medverkat
till avtalen. En ytterligare begransning av
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virdet av de triffade Gverenskommelserna
ligger i att tva kdrnvapenmakter, Frankri-
ke och Kina, star utanfoér dem. Ytterligare
kan nidmnas att tex Sovjetunionen inte
undertecknat det sarskilda kdrnvapen-
maktsprotokollet med garanti att inte an-
vinda kidrnvapen mot den latinamerikans-
ka zonen. Inte heller har stormakterna in-
friat sina 16ften om ett absolut kdrnva-
penprovstopp. Nér det slutligen géller den
p& dagordningen aktuella fragan om ett
férbud mot att producera och lagra biolo-
giska och kemiska vapen &r situationen
liknande. Man ir fran bade USA:s och
USSR:s sida beslutna att inskrdnka ett
forsta sddant avtal till att endast gilla bio-
logiska vapen. De for stormakterna 4n vik-
tigare kemiska stridsmedlen vill man tv
kunna disponera dver.

Dagens rustningslige

Sedda ur denna synvinkel dr de uppnad-
da resultaten knappast lysande. Nir det
géller problem som i forsta hand ber6r
vara mojligheter att fysiskt och andligt
6verleva maste emellertid en annan matt-
stock anliggas. Aven sma framsteg, om de
pekar i rdtt riktning och skapar underlag
for en vidare utveckling, méaste positivt in-
registreras.

Mot varandra stdr hiar tva helt ojam-
forbara storheter. I ena fallet méste vi
forsoka att i kdnslan och fantasin forsta
dimensionen av de faror som hotar oss
vid fortsatt upprustning. Vi maste veta
vad vi dr riadda for, vad vi slass mot och
med vilken materia vi arbetar. A andra

sidan maste vi rdtt vidrdera — mot b
grund av vad som eljest kunde ske -
avtal, 6verenskommelser och forpli
som staterna iklader sig ifrdga om begrd
ning av den stindigt pagaende uppru
ningen eller av utnyttjandet av redan
niskt tillgangliga massforstorelsevapen.

Redan det forsta omradet ar svart
klargdra. Ar vi, nar det t ex giller det ",A
gorande massforstorelsevapnet — k /a
net — fortfarande bundna till en jamf6r
se med massdoden i Hiroshima eller Nag
saki eller tanker vi pa andra viarldsk
systematiska bombningar med traditi
la sprangmedel av London och Hambur

Det dr latt att glomma och tappa dime:
sionerna. Idag ror man sig tex med b
greppet megaton da de strategiska ki
vapnen diskuteras. Ett megaton motsvara
en sprangladdning av en styrka om en mil
jon ton traditionell trotyl. Fa ménni
torde idag kunna forestilla sig den oerh6r
da forstorelse i liv och material som
kdrnvapenladdning om ett megaton kar
astadkomma. ;

En jamférelse kan ge okad klarhet. Alla
de trotyl- och liknande bomber som det
amerikanska flyget anvinde sig av under
hela andra virldskriget motsvarar »en-

dast» tva megaton. Idag finns det atskilli
ga kiarnvapenladdningar som var for sig
svarar mot det tiodubbla — tjugo megato'
Om man skulle lasta en sadan mingd tro.
tyl pa jarnvigsvagnar far man ett tig som.
stricker sig fran Nordkap till Nordafrika.
Bade USA och USSR skulle enligt denna
berdkningsgrund kunna stilla upp flera

dylika »tag». Det vore onekligen — om




et skulle vilja — ett effektivt sdtt att

uropa efter t ex 15:e longituden.
tsatsen Ar att de tva supermakterna
har nistan astronomiska kvantiteter
drelsemedel att tillgd och att de i
a verket behover behalla endast en
del av dessa for att dndé kunna till-
a varandra och sin omgivning.

drustningens méojligheter

ovet av nedrustningsanstringningar
1 betydelsen av uppnadda resultat bor
mot denna bakgrund. Behovet kan litt
rdas. Det dr framst en fraga om viljan
overleva. An s& lange ar livsvilja och
tanda fast rotade egenskaper hos den
ilde individen — dven om den senare
nskapen i vissa grupper tycks ha blivit
et anfritt av efterkrigstidens inrikes- och
‘espolitiska turer; inte minst inom
rt eget land.

ekten av de resultat som uppnatts for
rhindra att livet utplanas av tillgédng-
eller framtida massforstorelsevapen
n diremot diskuteras. Aven de som un-
er manga ar positivt medverkat till att
i resultat tycks idag tvivla. S3 har tex
dféranden i den svenska delegationen
d nedrustningskommittén i Genéve, Alva
fyrdal, i en intervju for en tid sedan
svensk press forklarat att den radande si-
ationen vid nedrustningskonferensen
betecknas med ordet »konkursstam-
ing». De resultat som natts under de tio
ren kommittén arbetat ansdg hon vara
mmande magra. Det kommande for-
udet mot att placera kidrnvapen pa havs-
ottnen — som den svenska riksdagen skall
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ta stillning till i host — karakteriserades
som ett slags skonhetsmedel, som sag
snyggt ut, men som kdrnvapenmakterna
kunde kosta pa sig.

Visst kan man i foérsta 6gonblicket for-
std en latt desillusionerad ordférande i en
nedrustningsdelegation, och man kan ock-
s& instdimma 1 kravet pa att det nu i forsta
hand giller att fa till stand ett fullstan-
digt forbud mot alla kdrnvapenprov och
ett stopp for inte endast biologiska utan
aven kemiska stridsmedel. P4 dessa punk-
ter torde en bred samstimmighet forelig-
ga i den svenska opinionen. Detta giller
inte minst den turordning, i vilken de oli-
ka atgdrderna bor realiseras. Forst totalt
karnvapenprovstopp, som for ovrigt in-
gick som ett mer eller mindre uttalat ata-
gande fran stormakternas sida da de stater
som saknade kdrnvapen genom icke-sprid-
ningsavtalet forpliktade sig att lata bli att
anskaffa sddana kdrnvapen. Direfter, el-
ler parallellt ddrmed, ett férbud mot ba-
de biologiska och kemiska stridsmedel.
Helst borde endast ett avtal som tdcker
bada dessa vapen tréiffas. Gar inte detta
att nu astadkomma kan det vara motive-
rat att borja med de biologiska forstorel-
sevapnen. Detta har ocksa tidigare varit
USA:s standpunkt, till vilken USSR an-
slutit sig. En 16sning bér déarfér nu kunna
nds. Fran de mindre nationernas sida ar
det viktigt att man icke later sig atndjas
med ett avtal som endast behandlar de
biologiska vapnen. Ett sddant kan knap-
past anses innebéra nagon uppoffring for
stormakterna. Darfér bor pa nagot sitt
dven de kemiska vapnen tas med i ett
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kommande avtal, tex genom att de for-
dragsslutande linderna — lds stormakter-
na — 4tager sig att inom en nira framtid
diskutera sig fram till ett férbud mot att
framstilla och lagra dven kemiska strids-
medel.

Om man skall vara pessimist eller opti-
mist infér de framtida nedrustningsresul-
taten later sig emellertid inte besvaras en-
dast genom en allmdn sammanfattning av
vad som skett eller kommer att ske pa ned-
rustningens och avspanningens omrade.
Hir har f 6 endast namnts de multilatera-
la 6verlaggningar som pagar och helt ute-
lamnats tex de av manga som mycket
viktiga ansedda SALT-férhandlingarna,
alltsd USA:s och USSR:s pagaende dis-
kussioner om en begransning av de strate-
giska kdrnvapnen. Hur man dn raknar
upp och sammanfattar resultaten kvarstar
dock att de konkreta nedrustningsatagan-
dena endast dr mycket marginella. Detta
giller over hela filtet, de konventionella
vapnen, kidrnvapnen eller andra massfor-
storelsemedel, som en ny teknik stindigt
foder. Nagon visentlig minskning i stor-
makternas férmaga att vid ett krig utpla-
na varandra och andra ldnder har inte
astadkommits. Skulle USA och USSR vid
SALT-forhandlingarna begransa antalet
kdrnladdningsstridsspetsar for offensiva
langdistanskdarnvapen till 2 000 pa varje
sida, har de bada linderna anda tillrack-
lig styrka — var for sig — att ndra nog 6de-
lagga stora delar av vérlden.

Sveriges roll i arbetet

Nedrustningsarbetets betydelse maste dér-

for sokas pa annat hall. Dag Hammi
skjold uttryckte situationen si att »sjal
studiet av nedrustningsfragorna kan
végen att uppna framsteg mot stérre int
nationellt samférstands. Denna sidoe
av nedrustningsférhandlingarna dr troli
vis dn s& lange den viktigaste. De djupg
ende undersokningar av rustningsmas
riet och kontrollfragorna, som féljer i
rustningsforhandlingarnas spar, har
verkat ddmpande pa stormakternas
tuella vilja att fora en mer dventyrlig pol
tik. Att i varje 6gonblick ha sa fullstand:
kunskap som méjligt om den andra pat
tens intentioner har blivit ett inslag i s o
makternas nationella sikerhetspolitik. E
annan effekt ar att nedrustningsférhan
lingarna kan anvindas av nationerna fg
att bygga upp deras internationella pre
stige. Stormakternas agerande foljs me
minutiés noggrannhet. Intar en nation
och framfér allt en stormakt — konsekven
under lingre tid en negativ attityd mo
framforda forslag om avspanning och be
gransning av upprustning mister landet
prestige. Far omvirlden daremot intrycke
av att nagon av stormakterna verklige:
ldgger sig vinn om att finna konstruktiva
lsningar pa nedrustningsomradet Oka
dess prestige och dirigenom dess politisk
makt. Foérhandlingarnas betydelse fran
prestigeuppbyggande synpunkt fér de en
skilda landerna har sdrskilt under senare
ar blivit allt viktigare.
Vad betriffar Sveriges insatser i ned-
rustningsarbetet och dess virde for vart
land kan vi, liksom alla smastater, konsta-
tera att varje atgird, som leder till en be-




av staternas handlingsfrihet i
tillverkning och utnyttjande av
sevapen, ar for oss gynnsam
spolitisk synpunkt. Vara bade

¢ och kvantitativt betydande in-
ramfor allt under de tio ar ned-
gskonferensen i Geneve arbetat, har
lart tjdnat nationella sikerhetspo-
syften. Darfor finns det all anled-
6r oss att dven i fortsdttningen soka
n si framtridande roll som mojligt
a och skiftande former i vilka
tionell nedrustningsverksamhet be-

Intresset och aktiviteten fran de sma
staternas sida for avspdnnings- och ned-
rustningsatgiarder far inte mattas endast
pa grund av att den gamla sanningen gl-
ler, att det framst och ibland uteslutande
dr stormakterna som avgér om konkreta
resultat kan nas eller inte. De maktpolitis-
ka sidoeffekterna av de kontinuerliga Gver-
laggningarna medverkar dnda till att pa
langre sikt begrinsa stormaktens mojlig-
heter att sétta sig 6ver en av flera stater ut-
tryckt internationell viljeinriktning avsedd
att ddmpa den fortgaende upprustningen.




