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BRITT MOGARD:

Miljopolitik 1 bakvatten

Forutsattningen for en kraftfull och
malmedveten miljévard finns i vart land,
skriver riksdagsledamoten Britt Mogard.
Hon syftar pd den breda opinionen
och viljan inom alla partier att skapa
en livsvanlig miljo. Det dr politikernas
huvuduppgift att se till att detta kan
realiseras. Oumbdrliga redskap hdarfor ar
ett fullgott faktaunderlag, en genomtankt
organisation och en planmdssig anvand-
ning av relativt begransade resurser.
Men dven med okade miljoforsknings-
anslag dr det orimligt att begdra att
Sverige ensamt skall kunna ticka hela
miljovdrdsfaltet. En kad internationell
samplanering av forskningsinsatserna
och en arbetsfordelning mellan linderna
dr nodvandig. Férhoppningen att statens
naturvdrdsverk skulle bli den samord-
nande instansen har inte infriats, och
dven vertikalt ar ansvarsfordelningen
oklar. Inventeringsarbetet mdste pdskyn-
das och en malsdttning for miljévdrden
mdste utarbetas. Minst av allt vet vi i
dag vilka ekonomiska krav, som mdste
uppfyllas, for att vi skall kunna skapa
en god miljo.

Det politiska beslutsmaskineriet i ett d

mokratiskt samhéllssystem tar sin rundlig
tid. Att dndra inriktningen av samhalls
arbetet, att ritta till begingna misstag kat
ta &r. Miljopolitiken dr kanske det mes
sliende exemplet. Langt sedan man hart
upptickt och kritiserat vadorna av de
moderna bostadsmiljén fortsdtter man at
producera sterila betongomraden son
Skirholmen och Tensta. Man vet att fos
faterna skadar véra sjoar, men man for
mar inte stoppa dem. Endast produkte
som innebir risker fér omedelbar forgift
ning av ménniskor, som t ex cyklamat och
hormoslyr, kan bryta gillande rutiner.

Den accelererande industrialiseringen
och urbaniseringen gor denna langsamma
arbetsmetod alltmer betinklig. Det &r re-
dan nu i manga fall befogat att ifraga-
sitta om inte utvecklingen styr politiker-
na i stillet for tvdartom. Vi l6per ris
att fa allt farre misstag att ritta till; ska-
dorna kan bli irreparabla.

Vad kan goras for att uppna en storre
effektivitet och okad takt i beslutsproces
sen? Det dr visentligt att i varje lige s6-
ka skilja ut vad som ir den politiska hu-
vuduppgiften. Under 1960-talet har en
intensiv miljovardsdebatt forts, i vilken
politikerna tagit aktiv del. Miljéskador
och miljorisker har pavisats i det villov-
liga syftet att vicka opinion och dirmed
skapa underlag for politiska atgarder. Mer
4n i nagot annat land kan vi i dag hin-
visa till en bred opinion och en enighet
inom alla politiska partier om malet: en
livsvanlig miljo. Darmed har grundférut-




sittningen for en kraftfull och malmed-
eten miljovard skapats.
' Opinionen #r vickt, vakthallningen fran
" allménheten kring miljofragorna ar effek-
: '  tiv. Politikernas huvuduppgift i dag ar
~dA att se till att redskapen for en effektiv
niljovird dr i bista trim. Oumbirliga
edskap ér: ett fullgott faktaunderlag, en
- genomtéinkt organisation och en planmais-
sig anvindning av relativt begrinsade re-
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 Ett fullgott faktaunderlag
Naturresursutredningen papekade i sitt be-
kande »Miljoforskningen: organisation
- och resurser» (SOU 1967: 44) att en hel-
hetsbild av fororeningssituationen sakna-
des och att behovet av datainsamling och
databearbetning var mycket stort. Situa-
~ tionen har inte ndmnvirt fordndrats se-
' dess. Orsakerna till manga f6rind-
:'gar i naturen #r inte fullt klarlagda;

‘andd vidtas atgiarder av ibland ganska
k ‘nomgripande natur. Forskningen har
* med nuvarande resurstilldelning inte moj-
~ lighet att klarligga risk- och toleransni-

vier for olika dmnen, langt mindre for
- verkningarna av olika riskabla @mnen till-

Sammans.

~ Féljderna av ett bristfilligt faktaunder-
lag kan bli allvarliga. Den till foljd av be-
‘grinsad resurstillgdng nodvindiga priori-
ingen kan i ett lingre perspektiv bli fel-
tig. Atgirder pa ett noga kartlagt om-
de kan trappas upp, samtidigt som and-
omraden av samma vikt, diar underla-
t 4r mera osakert, blir férsummade.
Miljovardsarbetet riskerar att styras me-
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ra av opinionens krav dn av vetenskapliga
fakta.

Miljéforskningsanslagen hir i Sverige
har hittills legat vésentligt under naturre-
sursutredningens berdkningar av behovet.
Men #ven om en betydande 6kning av an-
slagen skulle goras, dr det helt otdnkbart
att Sverige ensamt skulle kunna ticka he-
la miljovardsfaltet. En ¢kad internatio-
nell samplanering av forskningsinsatserna,
som kan leda till en arbetsférdelning olika
lander emellan, ar nodvindig. Det vore
glidjande om FN:s miljévardskonferens
1972 i Stockholm kunde ge till resultat en
sadan planering och arbetsférdelning.

Den livliga debatten kring projekt som
Sturup, Kaitum, Brofjorden har visat pa
det akuta behovet av en riksplanering. Det
ar narmast skandalGst att man inte kom-
mit ldngre i arbetet pa en sadan 6versikt-
lig planering. Konfrontationen mellan eko-
nomiska intressen och miljovardsintresset
ar varje gang lika héftig, och det dr ogor-
ligt att finna négon enhetlig linje i ut-
gangen av olika drenden. Att hantera lan-
dets resurser pa detta sdtt kan inte be-
tecknas som ansvarsfullt. Diskussionen om
nédvindigheten av att gora avkall pa
standard6kningen, i betydelsen konsum-
tionsokning, till formén for tillgodoseendet
av miljoviardena saknar mening och inne-
héll, sa lange den inte kan férknippas med
konkreta stillningstaganden. Det #r ab-
surt att tex beslutet om Brofjorden far
fattas utan att nagon redovisning sker av
behovet av raffinaderier under de nir-
maste decennierna och lokaliseringen av
dessa, utan att kostnadsberakningar fram-
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liggs for alternativa lsningar. Bevisbor-
dan ldggs hittills regelmissigt pa den mil-
joengagerade opinionen som dirmed kom-
mer i konstant underlige.

En genomtéankt organisation
Kraven pé effektiva miljovardande insat-
ser har vixt fram mycket hastigt. Det ar
ldtt att gora sig litet 16jlig 6ver att snart
sagt varje organ i samhillet, varje fore-
ning, varje organisation tillsitter miljo-
sektioner, miljoombud, eller vad det nu
kan kallas. Orsaken ar kanske dnda inte
bara att miljovarden har blivit en »po-
puldr» fraga utan ocksd en foljd av att
man kinner, att insatserna fran statsmak-
terna, som dock bdr det yttersta ansvaret
for miljévarden, inte dr tillrackligt effek-
tiva. Organisationen av samhillets miljo-
vard #r inte rationell och 6verskadlig, och
ansvarsfordelningen dr inte entydig. For-
hoppningen att statens naturvardsverk
skulle bli den samordnande instansen har
inte infriats. Den som exempelvis intresse-
rar sig for vattenvardsfragor skall finna att
dessa behandlas férutom av naturvérds-
verket, av kommerskollegium, statens
planverk, socialstyrelsen och flera andra
organ. Bullerproblemen handliggs av en
sektion inom naturvardsverket, av statens
planverk, av statens institut for folkhal-
san, av trafiksikerhetsverket. »Behand-
lingen av fragor om oljehantering och ol-
jeskydd dr splittrad pé ett tjugotal myn-
digheter och flera utredningar har tagit
upp olika sidor av oljehanteringen: tran-
sport, lagring, destruktion, oljeskydd»
(Naturvardsverkets arsbok 1969).

Ocksa vertikalt ar ansvarsfordelningen

oklar. Linsstyrelsernas &liggande betrif:
fande miljovard ar inte klart avgrinsade
vare sig i forhéllande till statliga organ el
ler i férhallande till primarkommunerna
I kommunerna ombesorjs miljovarden ay
en hel rad organ. Halsovardsnamnden an
ses vil ha den viktigaste funktionen; d
kan framfora allvarliga betdnkligheter t
i fraga om bullernivaer i bostadsbebyggel
se, men dess uppfattning kan nonchale-
ras av kommunstyrelsen som ju bir det
ekonomiska huvudansvaret.

I det hir sammanhanget kan papekas
ett till synes oviktigt problem som enligt
min mening dock forsvarar miljoarbetet:
termen miljé har Gverforts pa s& gott som.
all ménsklig verksamhet. Det gor det svart
att pa ett meningsfullt sitt diskutera kon-
kreta atgirder. En distinkt terminologi
betriffande miljoproblemen #r hogeligen
onskvird.

Planmissig resursanvindning

1970 ars langtidsutredning visar i avsnit-
tet Miljovard i huvudrapporten, att un-
derlaget for en uppskattning av behovet
av miljovardsinsatser, for planeringen av
dessa insatser, for prioritering mellan dem
och fér bedémning av de ekonomiska ef-
fekterna av de miljoskyddsatgarder man
vidtar, dr utomordentligt bristfalligt. Ut-
redningen har dock ansett sig kunna kons-
tatera, att man redan vid en undre grins
for ekonomiska uppoffringar maste ta i
ansprak »en icke ovisentlig del av resurs-
tillskotten i ekonominy». Detta uttalande
innebér en forintande kritik mot upplagg-
ningen av dagens miljévardspolitik. Vi vet
alltsd i stort sett inte nagot om vilka krav:




n maste uppfyllas for att vi skall kun-
bevara en god milj6. Sa kan det inte
satta. Vi maste paskynda invente-
betet och utarbeta en mélsittning
miljovarden, som kan hjilpa oss att
ora striden mellan konkurrerande in-
ssen. Den sedan linge pagaende diskus-
nen om behovet av kostnads-intaktsana-
er betriffande miljofragorna — sitt pris
miljon — maste konkretiseras; gladjan-
' nog skall en kommitté inom OECD
tta ar borja med sddana analyser, och
finns allt skil att noga folja det ar-

Vikten av att finna en princip for hur
tnaderna for miljovardsinsatser skall
delas har ménga ganger patalats, inte
inst i riksdagen. Sjilvfallet 4r det si att
;i: till sist far bira kostnaderna i form
‘skatter, hojda priser — eller forstord
ljo. Anda ir det nodvindigt att det di-
kostnadsansvaret fordelas s ratt-
ande som mojligt mellan olika intres-
ter. Kostnadsfordelningen bor ske uti-
n en viagande princip, namligen att sti-
ilera mer miljévanlig teknik, mera mil-
vanliga produkter. En partipolitiskt be-
igad lasning till en enda form av kost-
dsuttag ar sjalvfallet forkastlig. Flera
ka instrument som beskattning, diffe-
tierade avdrag eller bidrag och sarskil-
- miljoavgifter kan anvindas. Om Sve-
e aspirerar pa att vara ett foregéngs-
d betriffande miljévard, maste sarskil-
hdnsyn tas till industrins konkurrens-
1 ga, sa lange inte en internationell
mordning av bestimmelserna skett.

illfredsstillande faktaunderlag, oGver-
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skadlig organisation, god planering, effek-
tiv anvandning av resurserna har jag har
tillatit mig att kalla miljévardens redskap.
Utan effektiva redskap blir miljévardspo-
litiken ytlig och planls, och »utveckling-
eny, i det har fallet ofta negativ, hinner
fore atgirderna. Instrumenten dr i dag
dessvirre trubbiga och ganska ineffektiva.
Moderata samlingspartiet har i en parti-
motion i ar behandlat detta och kravt
atgarder for att forbéttra situationen.
Man har féreslagit att en utredning till-
siatts med uppgift att granska miljéforsk-
ningens organisation, planldggning och
prioritering med sdrskild hansyn tagen till
behovet av internationellt samarbete. En
databank for miljoforskningsresultat bor
inrédttas. Man begir vidare en Gversyn av
miljévardens organisation, av ansvarsfor-
delningen mellan olika organ och av moj-
ligheterna att kontrollera att bestimmel-
ser foljs. Man anser det nodvéandigt att
den fysiska riksplaneringen paskyndas och
att riksdagen far en redovisning av arbe-
tet, sa att en demokratisk debatt kan kom-
ma till stand. En parlamentarisk utred-
ning for att Gversiktligt berdkna miljovar-
dens olika kostnader och fér att se Gver
malsittningen, prioriteringen mellan olika
sektorer och kostnadsférdelningen mellan
skilda intressenter bor tillsdttas. Ett beslut
fattades i mars i ar, mot en socialdemo-
kratisk reservation, att kostnadsférdelning-
en nu skall utredas.

Kommunal miljovard

Langtidsutredningen redovisar ocksd ma-
terial som berér kommunernas miljévards-
politik. I en enkét till kommunerna har
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man efterlyst vilka miljovardsatgarder som
kommunerna anser kommer att behdvas
under perioden 1971 till 1975. P4 grund-
val av den enkiten anser sig langtidsut-
redningen kunna konstatera att kommu-
nerna har bristfalliga berdkningar och
otillrdcklig Gverblick betraffande behovet
av miljovardsinsatser.

Moderata samlingspartiet foreslar med
utgangspunkt fran detta, att varje kom-
mun skall aldggas att utifran sina lokala
forhallanden uppritta ett miljévardspro-
gram for det teknisk-hygieniska omradet.
I ett sadant skall man redovisa resultatet
av en inventering av radande férhallan-
den, vilka atgirder man avser att vidta
och en kostnadsberidkning for dessa. Mil-
jovardsprogrammet bor upprittas av hal-
sovardsnaimnden och antas av kommun-
fullméktige, pa samma sdtt som man gor
med bostadsbyggnadsprogrammet. Pa sa
satt skulle ett mera tillf6rlitligt underlag
fér bedomning av behovet av insatser kun-
na sammanstillas av statsmakterna. Men
framfor allt skulle man pa sa sitt kunna
framtvinga en samordning och klarare
kompetensférdelning mellan olika kommu-
nala ndmnder och styrelser och samtidigt
fa till stand en foérankring hos kommun-
styrelsen och kommunfullméktige. Sada-
na miljévardsprogram har redan upprit-
tats pa en del hall, och naturvardsverket
bér kunna bistd kommunerna med rad
och information om hur man lampligen
gar till viga for att fa fram dem.

»Planerad allemansratt»
En annan moderat motion vill utnyttja ett
sredskap» som ofta negligeras, namligen

medborgarnas egen aktivitet, pa det vikti-
ga omradet landskapsvard.

Utgéngspunkten ar inte bara oron {0
att kulturlandskapet forfulas utan ocks2
manniskors 6kade behov av att komma ut
i en levande natur. Istillet for att pro
blemets 16sning sokes i 6kat forvirv fran
samhillets sida av fritidsomraden och na-
turreservat eller i skilda landskapsvardan-
de stodatgirder, vilka pa grund av stora
kostnader inte kan ge nagra mera om-
fattande resultat inom Gverskadlig tid,
framférs tanken pa »planerad allemans-
ratt».

Det blir allt vanligare att jordbrukare:
med stimulans av statsmedel skaffar sig
bruksplaner for savdl jordbruket som
skogsbruket. I samband med att en sddan
plan upprittas kan med smé& medel goras
en naturvardsplan 6ver egendomen i syfte
att tillvarata och vidmakthalla alla de
tillgangar ett landskap kan erbjuda. Ge-
nom att utmirka végar och stigar och
ange sarskilda sevdrdheter hjilper mark-
dgaren allmdnheten att vistas i naturen,
och allemansritten kan bevaras.

Det vore enligt min mening hogst olyck-
ligt om miljovardsdebatten i fortsittning-
en inte dndrade karaktir. En debatt som
huvudsakligen vill fungera som larmkloc-
ka men inte bekymrar sig om huruvida
férutsittningarna for ett effektivt miljo-
vardsarbete foreligger, for inte utveck-
lingen framat. Just pd miljévardens om- |
rade dr det mer 4n eljest angeldget att
arbetet kommer i gang och leder till kon-
kreta och snabba atgarder.




