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NIELS JORGEN HAAGERUP:

EEC-debatten 1 Danmark

Mandatperioden for det danska Folke-
tinget gar ut i januari 1972, men troligen
blir det nya val i september i ar. Liksom

i Storbritannien kan ndmligen regeringen
i Danmark bestimma valdagen som det
passar den bast. Ett av de stora debatt-
dmnena i valrorelsen blir fragan om
Danmarks intridde i EEC. Redaktor Niels
Jorgen Haagerup, utrikespolitisk med-
arbetare och ledarskribent i Berlingske
Tidende i Képenhamn, ger hir en redo-
gorelse for hur EEC-fragan ligger till ¢
Danmark. Oppositionen mot intride har
skarpts, men i det hela dr de stora partier-
na eniga om nodvandigheten av att
Danmark féljer Englands exempel.
Danmarks framstot i sin ansékan i
Bryssel om att militdra fragor dven i
fortsitiningen skall behandlas inom Nato
och inte inom ramen for EEC kunde
ndrmast betraktas som en artighet mot
Sverige, skriver han. Trots att Sverige
inte soker om fullt medlemskap, ir man

i Danmark angeldgen om att Sverige
kommer med.

Det skall bli folketingsval i Danmark i &
Motstandarna till den gemensamma mark
naden har foreslagit att det skall gore
till ett val om marknadspolitiken. Dett
ar naturligtvis omdjligt. Ett folketingsvé
kan inte pa befallning handla om bara e
enda dmne, vare sig det utskrivs vid de
fyradriga folketingsperiodens utgang elle
dessférinnan. Fastin problemen om de
gemensamma marknaden nu diskuters
livligare i Danmark dn nagonsin, dr de
ocksd givet att de ekonomiska problemes
kommer att std i forgrunden under valré
relsen. Det dr dnnu inte bestimt nar den
na blir av. :

Den borgerliga regeringen under Hil
mar Baunsgaard har inte gynnats av de
ekonomiska utvecklingen. Vid sitt tilltra
de i februari 1968 bedémde den de eko-
nomiska utsikterna alltfor optimistiskt oc}
gav alltfor tidigt efter pa det strama grepp
om ekonomin, som den vid starten hade
varit villig att hélla fast vid. Foljden
ett hastigt vixande underskott i betal:
ningsbalansen, vilket hade bérjat unde
den foregéende socialdemokratiska rege:
ringen. Vid &rsskiftet hade underskottet
nétt upp till den betdnkligt htga summan
16 miljarder danska kr.

Kravet pa nedsittning av det rekordho-
ga diskontot tillmotesgicks i januari i ar,
di det sattes ned fran 9 till 8 — alltjamt
Europas hogsta — men endast till foljd av
det starka riantefallet pa andra hall och
inte som en forsvagning av den harda eko-
nomiska linjen. Pengarna blir billigare,
men inte rikligare, som en tidning skrev.
Tvartom har regeringen bebadat aktiva




'tpolitiska steg, som sitts i forbindel-
med férhandlingarna pa arbetsmarkna-

Socialdemokraternas upprepade krav pa
t datum for valet skall faststillas och fd
;'\,.. ister Jens Otto Krags forslag om
I i maj har inte avlockat regeringen
igra loften. Formellt utloper den fyra-
iga valperioden forst i januari 1972, men
gen tvivlar pa att valet kommer dessfor-
nan. Men nar det dn blir, ar det inget
vel om att marknadsproblemen blir de
est diskuterade vid sidan av ekonomin.
er upptagandet av de egentliga for-
indlingarna i Bryssel om nya medlem-
@p har debatten om den gemensamma
arknaden antagit stora proportioner.

allupsiffrorna
en senaste undersokningen av Gallupin-
itutet — offentliggjord i Berlingske Tiden-
e den 8 nov - visar ingen forsvagning av
ljan till anslutning till den gemensam-
a marknaden om den vil att marka
er tillsammans med England. Talen fran
tober 1970 dr 54 % for, 15 % emot och
1 % vet inte. I férhallande till den fore-
ende undersékningen fran januari 1970
r detta en Skning av 3 % av anhingar-
s antal, men ocksd en ckning av antalet
otstandare fran 9 till 15 %. Under pa-
av den intensifierade debatten
s antalet »vet inte»-svar. Denna
kan forutses fortsdtta i ndsta un-
sokning, som antagligen kan visa en
it betydlig okning av antalet motstan-
re till den gemensamma marknaden.
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Anda 4r de danska siffrorna mycket
langt ifrdn sarskilt de brittiska, som visar
ett massivt motstind mot anslutning till
EEC. Det ar inte heller tal om ett sa mar-
kant motstand som i Norge, dar antalet an-
hingare i alla fall liksom i Danmark ligger
over 50 %, men dar »vet intey-procenten
ar lagre.

Det ir inte nagot overraskande i att de-
batten, som delvis préiglas av ganska kins-
lobetonade inligg, paverkar en del manni-
skor, som hittills har intagit en 6vervagan-
de avvaktande hallning till danskt med-
lemskap i EEC. Det nya i den danska de-
batten dr att de nationellt motiverade ar-
gumenten mot dansk EEC-anslutning
kommer fram langt starkare. Motstandet
kommer inte lingre bara fran de yttersta
vanstergruppernas och viénsterpartiernas
sida.

Den mycket produktive forfattaren och
historikern Palle Lauring har bland annat
i en TV-diskussion haft tillfdlle att forfak-
ta sina betankligheter mot en dansk an-
slutning och har slagit hart pa de natio-
nella stringarna. Den unge pristen Seren
Krarup, som under flera ar har upptratt
som en skicklig polemisk skribent, har kas-
tat sig in i debatten med stor iver och an-
vant sa starka ord som snationellt sjalv-
mord» om danskt medlemskap.

Ocksa i ett par bocker har motstandet
mot den officiella marknadspolitiken kom-
mit till uttryck (Hans Edv Teglers: Og
gamle Danmark skal bestd — men hvor
lange? Hasselbalch 1970, och Skal Dan-
mark nedlegges, redigerad av Knud P
Pedersen, Mikro Forlaget 1970). Det &r
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dnnu ovisst i vilken grad den nya utveck-
lingen i debatten har satt sin pragel pa
den offentliga opinionsbildningen.

Kiritiken fran vénster
Politiskt mera betydelsefulla #n dessa

overvagande emotionellt betonade inlagg
av kdnda enstaka personer kan de betink-
ligheter bli, som man ger uttryck fér i vis-
sa LO-kretsar och inom en del av social-
demokratien och radikale Venstre. Efter
ett méte i mitten av januari i r mellan
nordiska och visttyska LO-ledare gav ord-
féoranden i Smedeforbundet och en av
dansk fackforeningsrérelses ledande per-
sonligheter Hans Rasmussen uttryck for
betinkligheter infér dansk anslutning, be-
tankligheter som han menade att atskilli-
ga andra nordiska LO-ledare delade med
honom. Hans Rasmussen motiverade sir-
skilt sin oro med att peka p& de mdjliga
negativa konsekvenserna pé arbetsmarkna-
den, ndr kapitalet far rorelsefrihet over
granserna. I linje med dessa synpunkter,
som i synnerhet hysts av manga talesmin
for socialdemokraterna, har Rasmussen
kraftigt talat for en gemensam nordisk an-
slutning till EEC.

Ett antagande att Norge kanske inte
skulle f6lja med Danmark in i EEC bidrog
i december 1970 till att skdrpa debatten.
Nir statsminister Baunsgaard i detta sam-
manhang talade om »den nya situationy,
som i s fall skulle foreligga, blev han av-
krivd ett tydligare svar av de 6vriga re-
geringspartierna och av talesmin fér so-
cialdemokraterna. Statsministerns utta-
lande skulle inte ses som en bérjan till

en »norsky» situation sadan som den, sor
pa hosten 1970 var néra att fa underlage
till den norska koalitionsregeringen atf
vackla. Det finns dock tydliga nyanser
regeringspartiernas syn pa samarbetet med
den gemensamma marknaden, som pa d
hela taget omfattas med storre entusiasm
inom Det konservative Folkparti
Venstre ar bland de radikala.
Onskemal frén den danska regeringen
och sirskilt fran statsminister Baunsgaard
och fran socialdemokraterna att det nor:
diska ekonomiska samarbetet skulle fasts
laggas i traktatform fick dodsstoten under
Nordiska ridets mote i Kopenhamn i feb-
ruari. Sarskilt vickte det uppmiérksamhet
att statsminister Palme forklarade att e
traktat kunde bli orsak till en nordisk
splittring, vilken — lyckligtvis — Znnu inte
ar ett faktum, och att Finlands utrikesmi
nister Leskinen satte forslaget om en trak:
tat i samband med dansk inrikespolitik.

EEC och suveriniteten
Trots den mera nyanserade debatten och

de allt kraftigare roster, som héjs mot och
varnar for danskt medlemskap i EEC, ar
det politiska flertalet fér ett lugnt vidhal-
lande av ans6kningen om intréde, snarare
kraftigare nu 4n foérut. Aven om Nordek-
planen, vilken som bekant var ett danskt
regeringsinitiativ, uttryckligen inte avsags
vara ett alternativ till danskt (och norskt)
medlemskap i EEC och inte skulle paver-
ka de deltagande lindernas sikerhetspoli-
tik, fanns det dock givetvis férhoppning-
ar i den riktningen, i synnerhet inom so-
cialdemokratien och Det radikale Venstre.




" De ekonomiska argumenten for danskt
.;ﬁadlemskap tillsammans med England ar
;:l_q?cket starka. Danmark skulle férlora mil-
jarder pa att st& utanfér ett utvidgat EEC
10t bakgrund av den stora lantbruksex-
n sdrskilt till England.

‘Men de andra nordiska lindernas och
'.ﬁ ibland sérskilt Sveriges mycket betydel-
sefulla roll som avnimare av danska indu-
Strivaror spelar i hog grad ocksd in i de
danska overvigandena. Detta framgick av
inligg i Folketingets senaste mark-
nadsdebatt i november 1970 och av de
' kter, som den socialdemokratiske
are marknadsministern Ivar Nor-
d ofta har framfort.

~ Den danska ansokningen till den ge-
‘mensamma marknaden talar blott om
lands samtidiga medlemskap, men ett
hallande av tullfriheten till Sverige
s sa vasentlig, att regeringspartierna
den som en given sak och socialde-
okraterna gor den faktiskt till ett vill-
kor for att partiet skall stodja danskt med-
emskap i EEC. Déremot kan givetvis ing-
en dansk politiker kriva svenskt medlem-
‘skap av EEC som forutsittning for Dan-
marks, nir det inte dr officiell svensk po-
itik att bli upptagen som full medlem.

~ Oron fér suveréniteten har blivit mera
ad i debatten, inte minst mot bak-
nd av Werner-rapporten om en eko-

o)
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isk och monetir union, som har fatt
nagot blandat mottagande. Den forre
ministern och OECD-generalsekre-
n professor Thorkil Kristensen har
aplat en sddan union som »besvirlig
h overflodig», och fran socialdemokra-
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tisk sida har man framlagt férbehall in-
for eventuella planer fran EEC:s sida pa
en harmonisering av beskattningen i de oli-
ka ldnderna.

Upprittandet av overstatliga organ an-
ses na utdver Rom-traktatens innehall och
kriaver ett sjalvstandigt stallningstagande
frdn danskt hall, vilket statsminister
Baunsgaard har varit inne pa. Ser man
ratt pa saken kan debatten om Werner-
rapporten sigas ligga i den logiska for-
langningen av marknadsdebattens utveck-
ling hittills. Utsikten till mera konkreta
och vittsyftande forpliktelser framkallar
forbehall och betdnkligheter efter hand
som planer harpa klarnar och nérmar sig
en beslutande fas i EEC.

De politiska fragorna
Pa det politiska planet har utrikesminister

Poul Hartling givit uttryck for en otvetyd-
ligt positiv installning. Han uttryckte detta
pa en Europa-konferens, som hans parti
Venstre organiserade i augusti 1970, i or-
den: »Det ekonomiska samarbete, som ar
forutsatt i Rom-traktaten, leder p4 manga
punkter, direkt och indirekt, till politiskt
samarbete. Det kan inte vara nagon dansk
onskan att skilja dessa tva ting at. Ett po-
litiskt samarbete i Europa maste pa det he-
la taget vara en dansk 6nskan... Ett tal
om att vi skulle kunna halla oss utanfér
en utvidgad europeisk gemenskap for att
sakra nationell egenart eller bevara var
sjalvstandighet eller suverénitet dr direkt
sjalvmotsidgande. En sddan hallning skul-
le just utsitta sjalvstindigheten for fara,
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darfor att de beslut, som kommer att gil-
la oss, kommer att fattas utan oss.»

Den danska regeringens kommentar till
Davignon-rapporten om europeiskt poli-
tiskt samarbete var klart positiv, och man
har uttryckt sin sdrskilda tillfredsstéllelse
med avsnitten om samarbetets demokratis-
ka grunder och om relationerna till den
europeiska parlamentariska forsamlingen.
Regeringen ansluter sig till att de ramar
och malsittningar som man i dag forsoker
faststilla, blott strdvar efter att ge arbe-
tet en pragmatisk karaktdr och har i det-
ta sammanhang lagt marke till att vikten
under Gvergangsperioden liggs pa en in-
formativ och konsultativ verksamhet. Det
heter vidare i kommentaren, att regering-
en kan ansluta sig till att man inte for-
soker att uppsitta konkreta mal f6r annat
och mera @n den period, som atgar for att
avsluta forhandlingarna om ansoknings-
landernas upptagande; detta provisoriska
arrangemang skulle ge Danmark mojlighet
att pa lika fot med andra paverka den
slutliga utformningen.

Det vickte viss uppmérksamhet att re-
geringen uttalade, att den utgick fran att
meningsutbyten om militarpolitiska fragor
skall dga rum i NATO bla som fdljd av
USA:s och Kanadas medlemskap. Hartill
svarade de sex den 28 oktober, att rege-
ringarna i Overensstimmelse med Davig-
non-rapporten skulle konsultera varandra
i alla viktiga utrikespolitiska fragor och
att inget 4mne inom detta omrade pa for-
hand skulle vara uteslutet.

Nu rader det inget tvivel om att det
ligger i Danmarks intresse, att militdrpoli-

tiska diskussioner som forut forliaggs
NATO, och det finns for 6vrigt inte nagot
mera trangande behov av speciella militér-
politiska diskussioner mellan de Sex och
de fyra ansokarlinderna. Det &r darfor
naturligt att anta, att papekandet om de
militdrpolitiska diskussionerna samtidigt
var en dansk artighet mot Sverige, som
Danmark av bade ekonomiska och politis
ka skdl onskar dra med sa mycket som:
mojligt in i EEC och som kommer att va
ra forhindrat att deltaga i egentliga mili
tarpolitiska férhandlingar.

Men detta danska steg tycks inte
fort med sig nagon storre svensk mottag-
lighet for tanken pa fullt medlemskap,
Davignon-rapporten tycks trots dess stark
begrinsade malsattning for de narmaste
tva aren snarare ha utnyttjats av svenska
EEC-motstandare for att understryka be-
tankligheterna mot ett svenskt medlem-
skap. Detta beklagas i Danmark, dér fd
statsminister Jens Otto Krag har sagt, att
han tycker att Sverige gott kunde ansoka
om fullt medlemskap av EEC. Utrikesmi-
nister Poul Hartling har liknat det forfa-
ringssitt, som Davignon-rapporten anvi-
sar, vid den praxis som giller mellan de
nordiska linderna.

Den danska beslutsprocessen
Det nalséga, som dansk anslutning till

EEC skall igenom, &r forfattningens krav
pa en majoritet av fem sjittedelar i Fol-

ketinget vid &verlimnandet av suverini-
tetsbefogenheter till ett mellanstatligt or-“
gan. Om denna majoritet icke uppnés,ﬁ
men forslaget om dansk anslutning vid-




haélles av regeringen, kan det skickas ut till
folkomrostning och genomforas, om det
far en majoritet av de avgivna rosterna.
Ett lagforslag om danskt intride i EEC
som antagits pa vanligt sitt i Folketinget
kan bara forkastas i en folkomrostning, om
30 procent av alla rostberittigade gér
emot.

I januari 1971 avgav utrikesdeparte-
mentets folkréttsspecialist professor Max
Sérensen ett utlitande om folkrittsliga
problem i samband med ett danskt in-
tride i EEC. Han forklarade att intradet
kan dga rum enligt grundlagens paragraf
20. Romtraktatens bestimmelser om pa
vilka omraden som befogenheter 6verflyt-
tas fran danska till europeiska gemensam-
ma myndigheter ar tillrdckligt klart preci-
serade for att vara i Overensstimmelse
med grundlagen. Skulle lingre fram en
overforing ske av ytterligare befogenheter,
tex om planen pa en ekonomisk och mo-
netar union skulle realiseras, méste man
@ﬁ nytt taga upp till granskning hur detta

forhaller sig till grundlagen.

~ I nuvarande inrikespolitiska situation
kommer man sirskilt att vara intresserad
iv om den socialdemokratiska folketings-
gruppen eller dess majoritet skulle ga
emot medlemskap. Sa som man ser saken
idag, finns ingen grund att tro det, dven
om partiet forbehaller sig att bedéma det
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slutliga forhandlingsresultatet. De fyra
partierna behirskar tillsammans 6ver fem
sjattedels majoritet av Folketinget och kan
alltsd tala att forlora enstaka roster.

Skulle det vid den slutliga omrdstning-
en, som icke kommer att ske i den nuva-
rande regeringens tid (men méjligen un-
der en regering med samma sammansatt-
ning och med samma chef), ske ett bort-
fall av roster fran folk pa vansterflygeln
inom socialdemokratien och Det radikale
Venstre sa att fem sjattedelsmajoritet icke
kan uppnas, kommer forslaget med sdker-
het att foras ut till folkomrostning. Utsik-
terna till att fem sjdttedels majoritet upp-
nés kan dock ingalunda avskrivas pa for-
hand. En radgivande folkomréstning, som
det mycket har varit tal om i Norge, ar
ocksa en mojlighet i Danmark, men inte
sarskilt sannolik.

Utvecklingen i Bryssel och sdrskilt en
eventuell kris i férhandlingarna mellan
England och de sex kan dnnu paverka det
danska politiska klimatet fore det foresta-
ende folketingsvalet. Det kan knappast fa
avgorande inflytande pa sjédlva valresulta-
tet som foljd av de fyra stora partiernas
principiella instdllning till danskt med-
lemskap i EEC men kan ateruppliva mark-
nadsdebatten under valrorelsen fore valet
av det Folketing, som i sinom tid skall r6s-
ta om medlemskapet i EEC.




