HUGO TAMM:

Berlinfragan

De nyligen avslutade Berlinforhand-
lingarna har dnnu ej lett till resultat, men
allt talar for att ett positivt sadant kom-
mer. Ambassador Hugo Tamm, som
under dren 195360 var Sveriges
generalkonsul i Berlin; har i denna artikel
gett bakgrund till forhandlingarna, talat
om hur de forsiggick och redogjort for
vilka svarigheterna egentligen var och hur
de sedan lostes. Viktigt dr att alla fyra
signatdrmakterna var éverens om att
spanningen i Berlin mdste fésvinna.
Sovjetunionen har, om inte uttryckligt,
dock underférstatt tagit ett ansvar for

att sa sker. I gengald far Sovjetunionen
‘uppratta ett konsulat 1 Vistberlin, nagot
som fran vdasttysk sida ej setts med till-
fredsstdllelse men som madste ske. Nar alla
avtal till sist undertecknats och trdtt i
kraft, lar tiden vara inne da tva tyska
stater samtidigt begdr och fdr intrade i
EN, skriver forfattaren.

Som bekant har s»Berlinproblemet» efter
krigsslutet 1945 utgjort ett praktiskt ta-
get standigt konfliktimne bade mellan de
4 ansvariga stormakterna (Sovjetunionen,
USA, Storbritannien och Frankrike) och
pa den inre tyska fronten. En rad konfe-
renser och férhandlingar ackompanjerade
av tempordra krissituationer har ej lett till
nagot positivt resultat under 25 ar. Det
ar forst i dagarna som en for samtliga
parter relativt tillfredsstdllande kompro-
missuppgorelse kunnat traffas efter 18 ma-
naders langa férhandlingar i Berlin under
33 sammantraden mellan de 4 storas am-
bassadorer i Tyskland.

Historik

Fore 3dje rikets fall enade sig de tre stor-
makterna (Frankrike tillkom senare) i
september 1944 om Tysklands uppdelning
i ockupationszoner med »Storberliny i en
separerad region med gemensam forvalt-
ning av en interallierad myndighet (kom-
mendantur) under Overinseende av den
hogsta instansen 1 Tyskland (kontrollra-
det). Berlin uppdelades i 4 sektorer, 3 i
Vist- och en i Ostberlin, under ledning
av  kommendanter med truppgarnisoner
och omfattande forvaltningsapparater.
Den gemensamma férvaltningen avbrots
dock inom kort under péverkan av det
kalla kriget, framforallt till foljd av sov-
jetiska initiativ. Vist- och Ostberlin
splittrades i tva helt skilda administrations-
system. Berlinblockaden 1948-1949, un-
der vilken Vistberlin helt forsorjdes luft-
vagen, ledde till ytterligare avskdarmning
| av de béda stadsdelarna (telefon- och ga-
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tuspérrar), och detsamma gjorde det sk
ostberlinska upproret .1953. Redan fore
blockadens pabjudande limnade de ryska

representanterna savil kontrollradet som

kommendanturen for att aldrig atervinda,
medan vastkommendanterna fortsatte sin

verksamhet formellt pa 4-maktsbasis men

realiter pa 3-maktsniva.
Ostberlin, som redan 1949 proklamera-

publiken) huvudstad, inlemmades grad-
vis i det Osttyska statssystemet, ehuru en
viss begrinsad separatstatus alltjaimt be-
star som en rest av den gamla fyrmakts-
statusen. Forbindelserna mellan Ost- och
Vistberlin under min generalkonsulstid
1953-1960 var, bortsett fran en omfat-
tande persontrafik via S- och U-Bahn-
lederna, huvudsakligen av teknisk natur
(gas, elektricitetsforsorjning, jarnvagstra-
fik etc). Atskilliga forsok till férhandlingar
mellan lokalmyndigheterna angéende for-
battrat samarbete strandade framst av po-
litiska skal, endr bade Ost och Vist pre-
tenderade pa hogsta ledningen i Berlin.

Forbindelserna mellan de 4 stora upp-
rattholls i fortsdttningen genom kontakter
mellan sovjetiske ambassadéren i Ostber-
lin och de 3 vidstambassadérerna i Bonn
pa sk hogkommissarieniva samt via ett
par gemensamma instanser i Vistberlin,
luftsakerhetscentralen och krigsforbrytar-
fangelset i Spandau.

Vistberlin

Vastberlins lokalmyndigheter, senaten och
parlamentet, och under storsta delen av
perioden en koalitionsregering med social-

demokratisk dominans erhéll efter hand en
alltmera vidgad sjdlvstyrelse. Dartill kom
upprepade formella officiella vastmakts-
garantier for: Vistberlins fortsatta siker-
het och existens.

Forbindelserna mellan forbundsrepubli-
ken och Vistberlin karakteriserades

frimst av att sivil den visttyska konsti-
- tutionen (1949) som den berlinska be-
des som DDRs (Tyska demokratiska re-

tecknade Berlin som »ein Land der Bun-
desrepublik». Samtidigt uppskét de tre
vastmakterna, i syfte att bevara Berlins
sakerhet och sin egen status och berdva

ryssarna varje giltig forevandning att i

repressaliesyfte upphdva den alltjamt gil-
lande fyrmaktsstatusen, ikrafttradandet av
dessa  forfattningsbestimmelser.  Enligt
denna vistuppfattning, som efter atskilliga
kontroverser accepterades av Bonn och
Vistberlin, kunde Vistberlin ej »regeras»
fran Bonn och tillsvidare ej juridiskt er-

! kdnnas som »Bundesland», i likhet med

Hessen, Bayern etc. P4 grund hdrav agde
Berlins deputerade i férbundsparlamen-
tet endast begransad rostratt, och vist-
tyska lagar kunde ej automatiskt tillam-
pas i Berlin utan en sirskild procedur.

* Officiella visttyska statsbesok, riksdags-

sammantriaden, val av president etc, som
ganska ofta forsiggick i Berlin, framkalla-
de i regel skarpa protester och motat-
garder fran Ostsidan bla i form av stor-
ningar och avbrott i interzontrafiken.
Vastberlin integrerades dock successivt i
Bonns finansiella, ekonomiska och rattsliga
system och kunde 6verhuvudtaget ej exis-

* tera utan de rikliga budgetbidrag, subsi-
dier och skatteldttnader, som i stigande ut-




strackning beviljades av Bonn, vartill kom
att Visttyskland trots systematisk opposi-
tion fran Sovjet och DDR representerade
Vistberlinska intressen i utlandet, inom
internationella organisationer, i handels-
avtal m m.

Ar 1958 medférde en langvarig kris' i
Berlin till f6ljd av Chrustjovs ultimatum,
som narmast utgjorde ett forsok att eli-
minera viastmakterna fran - sektorerna i
Vistberlin och samtidigt férvandla Vist-
berlin till en demilitariserad fristad. Han
hotade med ett separat fredsférdrag med
DDR, om det ryska »férhandlingsanbu-
det» ej medfdrde ett positivt svar inom en
viss tidsfrist. Vastmakterna véagrade kate-
goriskt att andra Berlins status och bestred
ryssarnas ritt att ensidigt upphava denna.
Den ryska juridiska standpunkten innebar
att vistmakterna genom sin tyska politik
automatiskt annulerat denna status, att
Vistberlin folle inom DDRs hoghetsge-
biet men att Ostsidan rekommenderade
fristadsprojektet som en rationell kompro-
misslésning. Ryssarna frangick sa sméning-
om kravet pa en statusindring men igang-
satte i stéllet en rad ytterst allvarliga stor-
ningsaktioner mot samtliga trafikférbin-
delser mellan Berlin och Visttyskland. En
fullstindig sparr mellan Ost- och Vistber-
lin genomfordes 1961 genom uppforandet
av den notoriska Berlinmuren i syfte
framst att stoppa den starkt okade flyk-
tingstrommen fran Osttyskland.

Forhandlingarna
Det var forst 1969, efter den nya for-

bundsregeringens inledda avspanningspoli-
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tik under Willy Brandts ledning gentemot
Ost, som ryssarna lat forstd att man var vil-
lig att upptaga seridsa férhandlingar med
sina fd krigsallierade angdende férhind-
rande av komplikationer i Vistberlin. De
inleddes dock forst i mars 1971 i den forra
kontrollradsbyggnaden i Berlin. Orsakerna
till Sovjetunionens samarbetsvilliga attityd
torde ha bottnat i spanningar inom Ost-
blocket efter den tjeckoslovakiska invasio-
nen, skiarpta motsattningar till Kina, stra-
van att skapa en utgangspunkt for den
astundade europeiska sikerhetskonferen-
sen samt i nya forutsittningar for DDRs
erkdnnande som sjalvstindig stat, som hit-
tills kategoriskt forvagrats fran visthall.
Vistmakternas och Bonns 6nskan att un-
danrdja den konfliktsituation, som stin-
digt komplicerat férhallandet till 6st, och
Avigabringa drigliga livsvillkor fér den
hart provade Berlinbefolkningen dvensom
sanktionera egna positioner i Berlinom-
radet torde varit vésentliga motiv for vists
forhandlingsintresse. Férhandlingarna,
som 1 borjan gick trogt, lattades avsevart
efter de vasttyska Moskva- och Warzawa-
avtalen, som innebar ett definitivt erkan-
nande fran Bonns sida av efterkrigstidens
status quo — framforallt granssituationen
(framst Oder-Neisse). Forutsittning for
en ratifikation av dessa avtal i férbunds-
dagen, dar stark opposition férelag fran
CDU:s sida, var emellertid, att en Berlin-
6verenskommelse dessforinnan forelag. Li-
kasd framholls fran viasthall, att en Ber-
linuppgoérelse utgjorde en forutsittning
for samtycke till sdkerhetskonferensen.
Fordragstexterna, som undertecknades




488

resp- paraferades i Berlin den 3 septem-
ber 1971, understilldes omedelbart- de 4
regeringarna, vilka uttryckte sin- tillfreds-
stallelse med 'det uppnidda resultatet,
varigenom ett viktigt steg sades ha tagits
for undanrojande av en akut politisk kon-
flikthdard och som tillika var dgnat att be-
fordra en allmin avspanning i Europa.
Bonn och Ostberlin sade i offentliga kom-
munikéer om #n i varierande ordalag det-
samma.

Berlinavtalets undertecknande avsluta-
de den forsta etappen i Berlinforhand-
lingarna. Den andra avser tekniska internt
tyska tillampningséverenskommelser  till
huvudavtalet angaende
och den vistberlinska befolkningens rorel-
sefrihet inom Ostberlin och DDR. Den
tredje blir en slutgiltig bekraftelse av hela
fordragkomplexets ikrafttridande av de 4
allierade» stormakterna.

transittrafiken

Avtalet

Berlinramavtalet, en omfattande aktsam-
ling, bestir av en inledande allmin del,
av ett avsnitt med praktiska regleringar
4 4 vasentliga omraden (trafikférbindel-
ser, forhallandet mellan férbundsrepubli-
ken och Vistberlin, lattnader for Vistber-
lin samt Véstberlins representation utat)
samt av ett slutprotokoll jamte en rad bi-
lagor och skriftvéxlingar.

Principiellt innebdr avtalet att, trots
alltjamt bestdende juridiska meningsskilj-
aktigheter i statusfrigan (Ostberlins situa-
tion, relationerna mellan de bada stads-
hilfterna), fyrmaktsrattigheterna och an-
svarigheten fortfarande giller fér samt-

liga: signatarmakter.. Uppmarksammas ma
framférallt - forpliktelserna att avlagsna
och undvika spanningar och komplikatio-
ner-i Berlinomradet, att ej ensidigt for-
andra ldget i Berlin, att avsta fran valds-
atgarder samt att l16sa eventuella tvister
pa fredlig vag. Slutprotokollet férutser ett
Oomsesidigt konsultationsférfarande i han+
delse av divergenser. Fran véstsynpunkt
sarskilt relevant ar Sovjetunionens for-
mella atagande att respektera de tre and-
ras rittigheter och positioner i Berlin och
gillande 4-maktsstatus Gverhuvudtaget,
som tidigare bestritts, ehuru de konkreta
forbattringarna endast avser Vistberlin.
Underforstatt ar ett visst ehuru latent sov-
jetiskt ansvar for Ostberlin.
Civiltransitotrafiken ~ (per  jdrnvag,
landsvdg och i luften) mellan vistsekto-
rerna och Visttyskland, som hittills erbju-
dit otaliga tillfallen till Gstliga stérningar
och chikaner, skall hddanefter forsigga
obehindrat, underléttas och prioriteras.
Varukontrollen inskranks till inspektion av
papper och eventuella forseglingar, betraf-
fande personer av resedokument med re-
servation for en klausul »missbruk» av re-
sans andamal, som narmare skall bestim-
mas 1 6verenskommelse mellan Bonn och
Osttyskland. Sovjetunionens uttryckligen
garanterade ansvar i sista hand for transi-
teringen — tidigare har stindigt héanvisats
till DDRs exklusiva behdrighet — 4r av
storsta vikt for vistsidan och Zgnat att
skapa en starkare kinsla av sikerhet och
tillforsikt infor Vistberlins framtid. Nam-
nas ma, att den vastliga militdra transito-
trafiken, inkluderande de 3 luftkorrido-
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rerna som alltjamt monopolistiskt utnytt-
jas for civiltrafik, ej berdres av avtalet.
I bestimmelserna angaende férhéallandet
mellan Bonn och Vistberlin fastslas ut-
tryckligen de tidigare ndmnda vistmakts-
forbehallen att Vistberlin ej utgor en be-
standsdel av forbundsrepubliken och ej
heller kan regeras fran Bonn, som ej kan
utfora nagra politiska dmbetsakter, »Ver-
fassungs- oder Amtakte» darstades. Sa-
lunda kan inga parlamentssessioner, pre-
sidentval etc dga rum som tidigare skett,
ddremot utskottssammantriaden och mo-
ten i begrinsad skala. A andra sidan for-
binder sig viastmakterna att utveckla och
uppritthalla kulturella, rittsliga, ekono-
miska och finansiella férbindelser mellan
Visttyskland och Vistberlin med sovje-
tiskt samtycke, vilket innebdr en viktig
koncession helst som ryssarna férut Gver-
huvudtaget ej erkdnt Vistberlins »Bin-
dungen» med Bonn. De visttyska institu-
tionerna och myndigheterna i Berlin stan-
nar kvar dir. Ett annat visentligt ryskt
medgivande dr accepterande av att Vist-
tyskland juridiskt representerar Vistber-
lin utat dven i Gststaterna med reservation
for kommendanturens tillvaratagande av
status- och sikerhetsfragor avseende Vist-
berlin.

Tydligen som en kompensation fér sov-
jetiska koncessioner har viastsidan efter at-
skillig tvekan gatt med pa upprittande av
ett sovjetiskt generalkonsulat i Vistberlin
med uteslutande konsuldra men inga po-
litiska uppgifter, ackreditering i likhet med
andra konsulat hos de 3 vistkommendan-
terna samt begrinsning av antalet anstill-
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da. Hérutover far Sovjetunionen tillsdtta
vissa organ inom turist-, handels- och tra-
fikvédsendet i Vastberlin.

Den vistberlinska befolkningen, som
alltsedan murens uppférande 1961 varit
praktiskt taget avstingd fran varje besok i
Osttyskland och Ostberlin, medges nu att
passera griansen pa samma villkor som and-
ra personer, bade som turister och familje-
besokare samt for humanitdra, religiosa
och affarssyften etc. Narmare bestammel-
ser liksom tekniska detaljer avseende tran-
siteringsfragor mellan Vistberlin och
Visttyskland skall regleras via intertyska
forhandlingar, vilka redan inletts men som
forviantas dra ut pé tiden av taktiska skal
och pa grund av divergenser i tolkningen
av den tyska texten till Berlinavtalet. De
tekniska aspekterna, framférallt finansie-
ringen av transiteringen, kan ocksa foran-
leda dr6jsmal. Néagra egentliga tvivel om
ett positivt slutresultat torde ej foreligga.

Sammanfattningsvis torde pd nuvaran-
de stadium kunna sdgas, att Berlinavta-
let, som ej innebdr nagon definitiv regle-
ring av Berlinfragan — nagot som ej kan
férvintas forran Tysklandsproblemet i sin
helhet 16sts, ndr, hur och var lar vil ingen
ménniska i dag kunna foérutsiga — lik-
vil innebdr ett betydelsefullt steg framat
i relationerna mellan 6st och vast. Séarskilt
giller detta det samtyska forhallandet, dar
de bada tyska staterna tillsammans vintas
upptagas i Forenta Nationerna, eventuellt
redan nasta ar. Sjilvfallet kan nya fram-
tida krissituationer ej uteslutas, men en
forsiktig optimism pa lang sikt forefaller
dock rimlig och motiverad.
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