ULF OJEMAN:

Skattepolitikens sammanbrott

Fjolarets skatteomliggning, som aviserades
som »tidernas storsta och mest genom-
gripande skattereforms, var en bluff,
skriver direktor Ulf Ojeman i Skatte-
betalarnas Forening. Regeringen utlovade
att tvd tredjedelar av svenska folket skulle
fa skattesinkningar. I realiteten har endast
folk med extremt laga inkomster liksom
gifta som bdda forvdrvsarbetar och dnnu
inte skaffat sig barn fatt nagon

lindring. Detta hinger samman med éver-
gdngen fran sambeskattning till sirbe-
skattning. Vi har ddrmed som forsta land

1t vdrlden slippt principen om skatt efter
férmdga. Vara direkta skatter ar rekord-
héga. Skattehdjningarna den senaste
femdrsperioden har skett sa gott som Sver
hela inkomstskalan och for alla familje-
typer. Samtidigt har priserna hojts med

ca 25 %. Den kraftiga skdrpningen av
marginalskatterna drabbar sdrskilt familjer
dadr endast en av makarna forvarvsarbetar.
En skatteomldaggning mdste genomféras
snarast da den nuvarande progressiviteten
i den statliga inkomstskatten och den
fortsatta skattekrivande kommunala ex-
pansionen medfor standardstopp for den
enskilde, skriver forfattaren.

Valaret 1970 lurade regeringen svenska
folket i skattefrdgan. Man presenterade ett
skatteforslag, som uppgavs ge skattesdnk-
ning for tva tredjedelar av inkomsttagar-
na. Den sk balanspunkten uppgavs ligga
vid en inkomst av 30 000 kr. De som hade
hégre inkomster fick pa det hela taget
riakna med skatteh6jning, de som lag dar-
under kunde pardkna skattesdnkning. I
kalkylen var inriknad savil dndrad statlig
inkomstskatt som hojd kommunalskatt,
héjd moms och héjda barnbidrag.

I dag vet vi att »tidernas storsta och
mest genomgripande skattereform» var en
bluff. Tva tredjedelar av folket har inga-
lunda fatt skattesinkningar. Det dr svart
att over huvud taget leta fram nagra stor-
re grupper som tjinat pa den genomférda
skatteomldggningen. Folk med extremt
laga inkomster liksom gifta, som bada
forvarvsarbetar och annu inte skaffat sig
barn, alltsd frimst ungdomar, dr vil de
som gatt mest helskinnade ur det hela.
I inkomstldgen upp till 40 000 kr har den
sistnimnda gruppen fatt sa stora sink-
ningar av den statliga inkomstskatten att
savil hojningen av de indirekta skatterna
som de hojda kommunalskatterna kom-
penserats. Att just denna grupp gynnats
kanske ter sig svarforstaeligt for de flesta
men sammanhinger med den Gvergéng
fran sambeskattning till sdrbeskattning

som samtidigt genomférdes. Vi har dér-

med som f&rsta land i virlden sldppt prin-

cipen om skatt efter férmaga och infort

skatt efter opportunitetsprincipen.




Tidernas storsta skattehdjningsar

Att regeringen inte rimligen kan ha varit
i god tro ndar man framholl att tva tredje-
delar av inkomsttagarna skulle fa sdnkt
skatt dr ratt uppenbart. I skatteforslagets
kalkyler raknade regeringen med en kom-
munalskattehjning av 50 ore, vilket unge-

- far motsvarade den genomsnittliga kom-

munalskatteh6jningen under de nédrmast

. foregaende fem aren. Man tog alltsa ingen
- hénsyn till att den kraftigt héjda momsen

skulle sla direkt och patagligt pa de kom-
munala utgifterna och krava en extra hoj-
ning. Nu efterat vet vi att kommunalskat-
tedkningen for 1971 blev inte mindre 4n
1:50. Och att den skulle bli valdigt stor

 forutsags pa flera hall langt fore valet i

september. Skattebetalarnas Forening gjor-

~ de tex under sommaren 1970 ett utspel

med krav pa skattestopp i kommunerna

~ just i syfte att dimpa ner de valdsamma

&

kommunalskattehéjningar som borjade
skonjas. Men regeringen ldt sig inte be-

~ komma. Dess kalkyl om kommunalskatte-
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héjning med 50 6re rubbades inte fore va-
let.

Aven om man ir vilvillig och fér ett
Ogonblick tror att regeringen inte begrep
att kommunalskatterna skulle rasa i hoj-
den avsevirt mer dn med den femtio6ring
som lag till grund for kalkylerna for skat-
teomldggningen finns ett annat omrade
dar regeringen undanholl folket informa-
tion om skatteldget. Jag tinker da pa de
indirekta skatterna. Redan tidigt pa varen
1970 restes krav pa héjd indirekt beskatt-
ning i syfte att dampa den alltmer Gver-
hettade konjunkturen och de stora pris-
stegringar som denna gav upphov till.
Fran oppositionen talades om en hdjning
av momsen redan fran halvarsskiftet. Men
regeringen gjorde ingenting — forrdn efter
valet. Fran forsta november héjdes en rad
punktskatter och beslut fattades vidare om
fordubbling av arbetsgivaravgiften fran 1
januari 1971, dvs den dag d& den stora
skatteomldggningen triddde i kraft. Dessa
skattehdjningar om 1850 milj kr efter

SKATTER OCH SOCIALFORSAKRINGSAVGIFTER I PROCENT AV

- BRUTTONATIONALPRODUKTEN 1964—1969

Direkt skatt  Indirekt skatt Summa skatter Socialférsikrings- Totalt

1964 1969 1964

avgifter
1969 1964 1969 1964 1969 1964 1969

Sverige 18,0 20,8 12,6
Norge 13,1 14,4 14,4
Danmark 12,8 16,0 13,8
Visttyskland 11,0 10,8 14,2
England 11,1 13.8. 13,5
- Frankrike 63 6,8 17,7

USA 13,3 15,5- 94
Schweiz 11,8 ..10,8; .91

12,8 30,6 336 60 82 36,6 41,7
160 27,5 304 68 94 343 399
17,2 26,6 332 1,5 1,8 28,1 35,0
143 2527 251 9,7 10,8 ;349 35,9
17,2 -24,6.-381,0. 43 49289359
15,9 - 24,0- 22,7 136 14,5 376 .37,2

9,1. -22,7,+.24,6, - diton5:3. - 27,1 29,9

74 :20,9 182 ....60.. .58 269240
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valet tog tillbaka ungefir hilften av den
utlovade sdnkningen av den statliga in-
komstskatten och kommunalskattehjning-
arna om en krona mer 4n vad regeringen
raknat med tog ytterligare en miljard av
den utlovade sinkningen.

Det ar inte alls forvanande att folk
kénner sig lurade pa skatteomldggningen.
1970 ars olika skattebeslut ledde till den
storsta samlade skatteh6jning som vart folk
upplevt pa ett och samma &r.

Virldens hogsta skatter
Var och en som varit utomlands vet att
vi i Sverige ligger i suverdn toppklass nar
det giller sprit-, vin- och tobaksbeskatt-
ningen. Det har folk vetat linge. Daremot
har det forst under de sista aren borjat ga
upp for svenska folket att vi overlag har
utomordentligt hoga skatter, sa hoga att vi
ligger i topp i den internationella statisti-
ken pa omréadet.

Det samlade skattetrycket i Sverige med
eller utan socialf6érsakringsavgifterna tar
en storre andel av bruttonationalproduk-

ten i vart land 4n i alla andra linder som

finns med i OECD :s statistik. Man kan dra
manga intressanta slutsatser ur det ma-
terialet. Det som kanske omedelbart faller

i 6gonen 4r att vi sa Gverldgset toppar sta- |

tistiken nar det giller direkta skatter, allt-
sa inkomstbeskattningen. Vi har hogre in-
komstskatt an négot annat land. Det &r
inte sa konstigt att folk klagar nér de far
sina lonekuvert.

Det framgar ocksa av tabellen att alla
utvecklade industrilander har hoga skatter,

1at vara att dessa inte utomlands Ar sa

héga som i vart land, och att skattetrycket
Skar pa de flesta hall. Skattetrycket under
femarsperioden 1964-69, som &r det sista
ar for vilket OECD-statistik f6r ndrvaran-
de foreligger, har skdrpts i flertalet lander.
Frankrike och Schweiz framstar som in-
tressanta undantag.

Kanske kan det ocksd mana till efter-
tanke att de tvd lander som under femars-
perioden okat skatteandelen mest, Dan-
mark och England, haft anmérkningsvart
stora svarigheter med sin ekonomi under

SKATT I OLIKA INKOMSTLAGEN 1966—1971

Likvirdiga Skatt i procent av inkomsten Marginalskatt i procent

inkomster kr Ensamstdende Familj m. tvi barn Ensamstaende Familj
1966 1971 1966 1971 1966 1971 1966 1971 1966 1971
16 000 20 000 28 28 19 7 44 38 31 38
24 000 30 000 34 34 17 20 48 50 35 50
40 000 50 000 41 45 28 36 54 61 50 61
80 000 100 000 49 54 42 50 62 72 62 72

Prisstegringen mellan 1966 och 1971 utgér 25 %

Kommunalskatt 1966 18,3 %, 1971 22,5 % och 1976 27,5 %.
Familjeinkomsten férutsitts intjanad av 1 person. Barnbidragen har riknats som skatteminskning.




senare hilften av 60-talet.

- Lat mig slutligen konkretisera resone-
manget nagot. Se pa en familj med tva
barn, diir hustrun arbetar i hemmet. Om
familjefadern tjanar 30 000 kr river stat
och kommun omedelbart av honom en
femtedel av inkomsten. Efter skatteavdrag
har han salunda, inkl de tvd barnbidra-
gen, 24 000 kr kvar for konsumtion. Men
eftersom denna dr belagd med allehanda
indirekta skatter sdsom moms, bilskatter
w olika slag, skatt pa vin, sprit och tobak,
tippning, penninglotter osv riknar man
med att en fjardedel av hans 24 000 kr yt-
terligare gar bort i skatt. Denna familj far
salunda av sin hégsta ordindra inkomst av-
sta inte mindre dn 12 000 kr eller 40 % i
skatter av olika slag. Gar man hogre upp
inkomstligena ser man att en familj i
notsvarande situation med en inkomst av
100 000 kr forst avstir halva inkomsten i
inkomstskatt och sedan en fjirdedel av
toden eller drygt 12 000 kr i indirekta
katter. Sammanlagt gar salunda 62 % av
den inkomsten bort i skatter av allehanda
. Sa ser varldens hogsta skatter ut i
ktiken.

akomstskatterna

Som tidigare nidmnts dr det de direkta
erna, kommunalskatten och den stat-
inkomstskatten, som sticker i dgonen,
nar man studerar Sveriges skattetryck in-
ernationellt. Det dr hdr vara skatter ar
ordh6ga. Om man ser pa den senaste
arsperioden kan man konstatera att
h6jningarna skett over hela inkomstskalan
sch for alla familjetyper. Endast i de ligsta
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inkomstligena kan ndgon mildring av
trycket fran de direkta skatterna skénjas.

Under femarsperioden 196671 har pri-
serna stigit med 25 %, vilket innebir att
en bruttoinkomst av t ex 24 000 kr 1966 ar
likvirdig med en inkomst av 30 000 kr &r
1971. Den som fatt sin inkomst héjd med
25 procent under femarsperioden har alltsa
samma kopkraft nu som da om skatteande-
len ar lika stor. Men som var och en kan
se av tabellen tar skatten nu en stérre an-
del i snart sagt alla inkomstlagen vilket s&-
lunda innebir att de flesta som fatt sin in-
komst héjd med omkring 5% om Aaret
under den senaste femarsperioden fatt en
klar och obestridlig standardsiankning. En
lektor t ex har fatt sin inkomst h6jd med
sammanlagt ca 30 procent under den hir
tiden, vilket sjdlvfallet inte tillnArmelsevis
forslar till att kompensera den kraftiga
skatteskarpning han fatt under perioden.
En industriarbetare ddremot har fatt sin
inkomst h6jd med i genomsnitt 40 % un-
der samma period vilket otvivelaktigt
kompenserar savil prisstegringen som skat-
teskarpningen. Och de laglénegrupper,
som fatt daliga avtal, har dtminstone na-
gorlunda kompenserats genom skattelind-
ringen for 1aga familjeinkomster.

Savil kommunalskatten som statsskatten
har stigit. Den férra fran 18,3 % 1966 till
22,5 % fem &r senare och okningen fort-
satter. Nasta ar kommer den genomsnitt-
liga kommunalskattesatsen att ligga na-
gonstans mellan 23,5 och 24 %. D& ar
ocksa den lilla sankningen av skattetrycket
for de allra l4gsta inkomsterna eliminerad.

En av nyheterna i 1970 ars skatteom-
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laggning dr den kraftiga skdrpningen av
marginalskatterna. Den 4r ytterst markant
i de flesta inkomstldgen. Sarskilt kraftiga
stegringar har har 4gt rum for alla de fa-
miljer dar endast en av makarna har for-
véarvsarbete. En skdrpning av marginal-

SKATT I OLIKA INKOMSTLAGEN 1971—1976

skatten for familjer med 30000 kr i in
komst med hela femton procentenheter &r
siakerligen den storsta marginalskatteskarp
ning som 4gt rum under modern tid 6
vanliga familjer med normala inkomster.

Inkomst Skatt i procent av inkomsten Marginalskatt i procent
kr Ensamstidende  Familj m. tvA barn Ensamstiende Familj
1971 1976 1971 1976 1971 1976 1971 1976 1971
20 000 25 000 28 35 7 18 38 49 38 49
30 000 37 500 34 40 20 28 50 67 50 67
50 000 62 500 45 56 36 49 61 67 61
100 000 125 000 54 63 50 59 72 77 72

Det idr ocksd den héga marginalskatten
som gor att det nuvarande skattesystemet
maste dndras snabbt. De automatiska skat-
teskarpningarna i inkomstbeskattningen
far eljest forodande verkningar. Det fram-
star fullt klart om man ser nigra ar framat
i tiden och raknar fram inkomsterna tex
med 5 procent om aret i genomsnitt. En
familj med 30 000 kr i dag skulle d& alltsa
tjana 37 500 kr 1976. Skatteprocenten
skulle stiga fran 20 till 28, vilket innebdr
att skatten i kronor rdknat skulle stiga
fran nuvarande 6 000 kr till 10 300 kr eller
med 4 300 kr. Av inkomstokningen tar
alltsa stat och kommun hand om merpar-
ten. Det kanske familjen skulle kunna ac-
ceptera, det blir ju dock 3 200 kr kvar for
privat konsumtion men da har ingen hin-
syn tagits till prisstegringarna. Om dessa
i genomsnitt uppgar till 3 % om éaret for

perioden i fraga forlorar familjen nigra
hundralappar. Ingen privat standardsteg-
ring trots fem ars knog med nuvarande
skattesystem med andra ord.

Dé giller det att héja inkomsten med
mer dn 5 procent om aret eller halla pris
stegringarna under 3 procent séger nagon.
Och det gar vil att sdga. Men gér det att
fora en sddan politik? Nej, det 4r omojligt
dérfor att storre inkomststegringar dn 5 %
om aret leder till starkare prisstegringar 4n
3 % och darfor sitter politikerna i riv-
saxen. Med nuvarande progressivitet i den’
statliga inkomstskatten och fortsatt skatte-
krivande kommunal expansion blir det
standardstopp for den enskilde. Och det
giller inte bara smi relativt vilbetalda
grupper i stamhillet, som politikerna latt
kan sitta sig pa. Det giller huvuddelen av
vara arbetare och tjinstemin.




‘P4 Skattebetalarnas Férenings arsmote
970 blev finansministern hart ansatt infor
rkningarna framover av den da dnnu
te antagna skatteomldggningen. Han
amholl di att skatteomliggningar far
ras d& och da. Han kommer att bli sann-
add. Om inte forr s& 1973. Men om
ira politiker har forstand och formaga
t ta de djdrva grepp som nu krdvs for
t f ordning och reda Aterstdr att se.
en internationella statistiken visar att
ra direkta skatter tar 21 % av brutto-

nationalprodukten mot 14-15 procent i
andra linder. Om vi skulle avsta tatplatsen
och inte lingre stata med virldens hogsta
inkomstskatt skulle vi behdva sinka den
statliga och kommunala inkomstskatten
motsvarande dtminstone 5 procent av na-
tionalinkomsten, vilket gér 7-8 miljarder
kr. En sadan skattesdnkning skulle ge fol-
ket en ungefirlig 20-procentig sinkning
av inkomstskatten. Vem vill och vagar ga
i bridschen for att forverkliga en sadan
skattereform?




