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MATTI HAGGSTROM:

Den solidariska lonepolitiken

Den principiella debatten om LO:s lone-
politiska ideologi under hela organisatio-
nens historia har belysts i en avhandling,
»Den solidariska lonepolitiken i Sverige —
debatt och verklighets, av Uppsala-
forskaren Jorgen Ullenhag. Undersik-
ningen illustrerar de svarigheter LO stott
pd i sina forsok att dstadkomma en
loneutjamning. Detta problem har ofta
varit hopkopplat med centraliserings-
och samordningsfragan. Senast har LO
framtvingat en samordning i avtals-
rérelsen ocksa med andra lontagarorga-
nisationer och pdverkat deras utfall. Men
det dr langt ifran sikert att denna politik
kan fortsitta under detta decennium,
skriver pressombudsman Matti Héigg-
strom. LO:s auktoritet har minskat till
foljd av de vilda strejkerna, hur mycket
dr dn sd lange omdjligt att siga. Men det
ar troligen en féljd av dessa — och en
svaghet hos organisationen som sddan —
att LO 1 1971 drs lonerérelse forklarat
sig vilja satsa frdmst pd organisationens
mellangrupper. Och vad betriffar tjinste-
mdnnen, tilligger forfattaren, dr det

inte omadjligt att deras organisationer
gjort langt mer dn LO for den solidariska
lonepolitiken.

Det rader ingen tvekan om att Lands
ganisationen, LO, idag 4r en imponer
de skapelse. Den har atskilligt Gver
miljoner medlemmar, stora stridsfond
massiva personella resurser och ett av,
rande inflytande pa samhéllsutveckls
LO har avgjort flera val till socialdem
kratins formén — ve darfor detta parti o
det i sin politik alltfor mycket avviker fré
vad man tycker i borgen pi Norra Ba
torget, vara dagars riddarhus. Att org:
nisationens pionjarer skulle vara helt
da, om de kunde se LO nu, ar kanske inf
alldeles sidkert. Men nog har man hunni
tillryggaldgga en lang vig, frin sek
tets svaga centralorganisation med
tydliga befogenheter gentemot de egna
bunden och till dagens aggressiva ocl
maktmedvetna apparat.

LO stéar otvivelaktigt i centrum av der
sedan nigra ar tillbaka pagiende jamlik
hetsdebatten hir i landet, sarskilt nar den-
na ror sig kring anstillningsforhallandena
arbetsmiljon och inkomstutjamningen. An
da sedan 1930-talet har organisationes
utovat ett stort inflytande pa I6nedi
sionerna. Detta har inspirerat Uppsala-
forskaren Jorgen Ullenhag till en doktors:
avhandling med den négot polemiska ti-
teln »Den solidariska lonepolitiken i Sve
rige — debatt och verklighet». Syftet med
den intressevickande undersokningen, som
under hésten utkommer i bokform, 4r att
belysa den principiella debatten om LO:s
I6nepolitiska ideologi under hela organi:
sationens historia. '

Rittvisa och socialism
Léneutjamningstanken dok upp redan pd




:s tredje ordinarie kongress 1903, ehu-
begreppet »solidarisk 16nepolitik» bor-
anviandas forst mot 1930-talets slut.
roblemet berordes, dven ganska langt
nat i tiden, framst i samband med de
intensiva diskussionerna rérande centrali-
seringen och om férbunden skulle vara
uppbyggda som yrkes- eller industrifér-
d. Loneutjamningskravet motiverades
rattviseskdl och héanvisning till socia-
ismens idé. Det sistnimnda kan i efter-
klokhetens namn sigas vara ganska lang-
okt med tanke pa de markanta l6nediffe-
er som idag existerar i Sovjetunionen
ch en rad andra socialiststater. Klyftan
~ mellan socialismens vision och verklighet
qulle alltsd dven pd detta omrade bli av-
rundsdjup.

Vid 1926 ars kongress dryftades om vis-
 grupper skulle avstd fran 16nedkningar
| formén for andra, ligre betalda. Man
ttalade sig ocksd fér en loneutjimning
ellan olika arbetargrupper — uppseende-
ickande nog #ven inom férbunden, inte
ra mellan dem.

Fem &r senare kom den for varje fack-
;T_Mganisation sjalvklara och givetvis mo-
iskt fullt acceptabla egoismen mera till
ders igen — den maste »ges erforderligt
lrum» dven inom en organisation som
undar sig p solidaritet, sades det. Tala-
befarade en splittring av LO om man
1 avhalla vilavlonade arbetare fran
 ytterligare forbittra sina l6nevillkor.
skussionerna utmérktes av den ringa till-
n till LO:s mojligheter att ndmnvirt
na utjamna loneskillnaderna med fack-
. medel. Den bristande solidariteten
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mellan olika yrkesgrupper, liksom mark-
nadskrafterna, ansags utgora odverstigli-
ga hinder.

1936 framfordes en intressant motion
fran Metallarbetareférbundet. Fackfore-
ningsrérelsen sades ha tre uppgifter: att
6ka samhillskontrollen 6ver néringslivet
och inflytandet for de anstillda over fore-
tagens ledning och skétsel, att arbeta for
socialpolitiska reformer samt att fora en
ssocialistisk (solidariskt betonad) lénepo-
litik», syftande till att i férsta hand bista
de ldgst avlonade arbetargrupperna. Den-
na motion fick till f6ljd att kongressen till-
satte en kommitté som skulle utreda hela
problemkomplexet. Utredningsarbetet re-
sulterade i det fem ar senare antagna, vik-
tiga betdnkandet »Fackforeningsrorelsen
och néringslivets.

Okad centralisering

Mellan aren 1936 och 1941 aktualiserades
l6neutjamningsfragan bla i LO:s organ
Fackforeningsrorelsen av dess redaktdr Al-
bin Lind. Denne understrék dock att ut-
jamningen inte behovde syfta till att ut-
plana loneskillnaderna och att det inga-
lunda var nodvindigt att sinka de hogre
avl6nades standard.

Liknande tankegangar aterfannsi»Fack-
féreningsrorelsen och néringslivets, dar det
hiavdades att hoglonetagarnas eventuella
aterhallsamhet i l6neférhandlingarna inte
a priori innebar bittre 16ner for arbetare
i mindre stabila industrier och branscher.
Man understrok vidare vikten av Okad
centralisering. Kongressen beslt att LO
fr o m nu inte bara skulle limna konflikt-
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understod vid lockouter utan ocksé vid alla
strejker tillkomna i stadgeenlig ordning.
Dirigenom hade LO forvandlats fran en
forsvarsorganisation till en forsvars- och
anfallsorganisation.

Vid 1941 ars kongress hade man utta-
lat den uppfattningen att den Gnskvirda
l6neutjimningen knappast kunde astad-
kommas pa facklig vdg. Under andra
virldskriget gjorde man ocksa mycket lite
harfér. En visentlig utjamning skedde
emellertid under storre delen av 1940-ta-
let. 1951 var man mera optimistisk. Da
framkom en klar tilltro till den egna 16ne-
utjamningsformagan. Varefter, paradoxalt
nog, utjimningen inom LO i stort sett ute-
blev under bortat ett och ett halvt decen-
nium.

Arbetsmarknadspolitikens betydelse

An mer paradoxalt forefaller detta forhél-
lande om man beaktar att de forsta ef-
terkrigsaren, liksom hela 1950-talet, prag-
lades av intensiva l6nediskussioner, dar
bland ménga andra Gosta Rehn, Erik
Lundberg, Rudolf Meidner och Bent Han-
sen medverkade. Den som kom att betyda
sarskilt mycket for LO var Gosta Rehn.
Hans asikter lag bakom det mesta i den
l6nepolitiska ideologi, som 1951 manifes-
terades i »Fackforeningsrorelsen och den
fulla sysselsittningen» och som starkt pé-
verkat LO:s handlande under 1950- och
1960-talen. Den solidariska lonepolitiken
och inte minst arbetsmarknadspolitikens
betydelse fér denna 16per som en rdd trad
genom skriften. Sambhallet skulle svara for
den ekonomiska balansen och skaffa sys-
selsdttning a4t dem som pa grund av den

solidariska lonepolitiken blev arbetslés:
Samma slags arbetare skulle f& samma l6n;
oavsett 1 vilken bransch de var verksam:

de hdogre avlénade accepterade en
sammare 16neférhojning én de lagre.
inte alltfér ovisentlig lénedifferentie
ansags dock paverka produktionsutveck-
lingen positivt, bl a stimulera till kad yr.
kesutbildning. Inom olika féretag kun
loneskillnaderna rentav vixa, men de bor-
de minska mellan dem.
Mot detta restes invindningar. Den so-
lidariska 16nepolitiken sades vara produk
tionshimmande,  arbetsloshetsfrimjande
och inflationsdrivande. En lysande debatt
fordes harom mellan Gésta Rehn och E ik

positivt, medan liberalen Lundberg mena-
de att Okad statlig maktkoncentration
himmade det ekonomiska framétskridan-
det. Frin debatten om statlig centralise-
ring ma féljande — étergivet av Ullenhag
i en not — citeras:

Vigen till Vinland
Rehn: »Nir vissa vikingaflottor en gﬁng
seglade till Amerika, torde en hel del av
bétarna pé grund av déliga rad av mer el-
ler mindre kompetenta foregangare eller |
felnavigering och ogunstiga vindar &mk-
ligen ha forlist bland isbergen vid Gron-
land istéllet for att lyckligen hamna i det
higrande Vinland. Mahinda uppstod di
nigon Lundbergur, som talade och
sade: Lat oss ta varning av detta och inte
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sl in pa en teknisk utveckling med ang-
- maskiner, radar och andra centralbyré-
 kratiska hjilpmedel, som riskerar att fres-
| fta oss till ett 6verambitiést byggande av

stora atlantangare for flera tusen vikingar,
ty tink om det skulle ga lika illa for en
“sidan (styrd av daliga politiker och ex-

perter) vilken katastrof det skulle bli!
~— Men just sjilva det férhallandet att man
~ Overgér fran privata vikingaskepp som seg-
lar med ledning av enskilda féretagsleda-
res mer eller mindre vélgrundade tips och
in egen goda tur, till stora &ngare med
andra mojligheter att bade skaffa in va-
‘derleksrapporter och Gvervinna motighe-
ter, innebir att man ocks4 skaffar sig 6kad
formaga att anpassa sig efter vixlande
afrestningar.»

" Lundberg: »En Lundbergur mot-
satte sig forslaget fran en smakonung i
Solna by, att for en planerad fird till Vin-
nd sammanbinda samtliga skepp, sa att
de utan risk for skingring och snedférder
kunde hallas samlade efter Pelle Skoldko-
ungs langskepp som bestimde den ritta
ardriktningen. L lyckades &vertala ko-
ingen om att det vore visare att lata
epp och mindre flottor pad egen hand
ska sin vdg over haven. S& blev ocksd
. Hérigenom f6rhindrades en stor ka-
astrof.»

Ater till efterkrigstiden! LO po#ngtera-
e naringslivets forméga och mojligheter
t rationalisera och ville paskynda denna
ocess. Man fick mothugg fran Svenska
givareforeningen, som  betonade
rna for rationaliseringsmajligheter-
varje givet ldge och att barkraften
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var den yttersta gransen for loneférhdj-
ningar som féretag och branscher kunde
ga med pa. En pataglig tendens i LO:s ar-
gumentation var vidare att rittvisekravet
alltmer kom i férgrunden. De teoretiska
motiveringarna for 16neutjamningen skots
delvis at sidan. Marknadskrafterna skulle
elimineras. (Enligt davarande LO-man-
nen Per Holmberg bestdmdes dock inte 16-
nerna framst av marknadskrafterna utan
av statusideal, fordomar och traditioner.)
Det gér knappast att f& fram nagon en-
tydig forklaring till att LO misslyckades
med utjimningspolitiken aren 1950-65.
Forre ordféranden Axel Strand understrok
dock i ett anférande mot 1950-talets slut
att situationen inte var helt mérk. Man
borde niamligen beakta de sociala férméa-
nerna, vilka betydde mest for de lagst av-
I6nade, samt skattepolitikens effekter for
samma grupper. Det dr synpunkter som
snarast betraktas som hidiska idag!

Utvidgad samordning

1966 tog LO ytterligare ett betydelsefullt
steg. Tidigare hade centralisering och sam-
ordnade avtalsférhandlingar ansetts vara
en forutsittning for en loneutjamning. Nu
rickte det inte lingre med samordning in-
om LO. Lystna blickar kastades pa de 6v-
riga  l6ntagarorganisationerna  TCO,
SACO, SR. Ocksa dessa méaste vara med,
ocksd loneskillnaderna mellan LO-grup-
perna och dessa grupper maste jimnas ut.
Att detta inte skett var atminstone enligt
LO:s mera demagogiskt lagda foretridare
huvudorsaken till den solidariska 16nepoli-
tikens fiasko.
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Sagt och gjort. 1969 genomdrev man
en sk samordning — vilken dock ett par
hundra tusen industritjansteméan slank ur
— dir man i detalj och under konstant
konflikthot lade sig i vad de 6vriga 16nta-
garorganisationerna skulle fa ut. Darmed
hade man natt fram till den nuvarande
ambitionsnivan, som beklagligt nog tycks
vara att spela nagot av diktatorns roll pé
den svenska lénemarknaden.

En viss 16neutjimning kan ha 4gt rum
de senaste aren. Men det dr ingalunda si-
kert. Loneglidningen ar en realitet. Den
har t o m gatt sa langt att hogléneforbund
inom LO Oppet erkénner att de kan halla
igen lonekraven under avtalsférhandling-
arna till formén for laglonegrupperna, ef-
tersom de i alla fall tar igen dem under
avtalsperiodens gang pé loneglidningen.
Denna avsl6jar salunda obarmhirtigt hur
vanskligt det kan vara att sdtta sig Sver
marknadskrafterna.

Definitionssvarigheter

Vilka dr vidare hog- och vilka ar 1aglo-
negrupper? Det dr langt ifrén enkelt att
definiera. Den solidariska l6nepolitikens
doktrin férutsdtter att lonerna skall avva-
gas med hénsyn till arbetets art och krav.
Detta gor att grupper med hogt 16nelige
kan forneka att de dr en hoglonegrupp.
Var grupps arbete dr, kan det sigas, s&
hért och pafrestande att dess relativa 16n
i rattvisans namn borde héjas.

Det forefaller ocksa som om man inom
LO ganska mycket forlitar sig pa lone-
kaksteorin, d v s att det finns en lonekaka
som kan skidras upp efter behag i olika

tjocka skivor. Mycket tyder emellertid pa
att detta dr en felsyn. Det existerar knap-

past nigon given lénekaka, det finns ddr-

emot ett standardutrymme, vars storlek
och tillvixttakt bla beror pa hur Iéne-
strukturen ser ut.

Detta leder in pa en annan fraga. Spe-

ciellt pa senare ar har man inom LO 6ds-

lat féga tid pa att diskutera varfor lone-
skillnader finns och bor finnas. Féljden
har blivit denna delvis snedvridna jim-
likhetsdebatt, praglad av slagord. Visent-
liga fakta och argument har saknats eller
sopats under mattan, och inte minst detta
har lett fram till den politik som kan bli
LO:s dven under detta decenniums fort-
sattning: att utjaimningen skall astadkom-
mas genom att man avsiktligt forsimrar
den privata levnadsstandarden fér bety-
dande tjdnstemannagrupper, ja att denna

forsamring 1 sjalva verket anses ha ett

egenvirde.

Minskad auktoritet

Men det ir inte givet att det gar si. Otvi-
velaktigt har LO:s auktoritet minskats ge-
nom héndelserna vid gruvfilten. Hur myc-
ket 4r dn s3 linge omajligt att siga. Men
det &r en 6dets ironi att man bla fran
gruvarbetarhall genom férbundets ordfor-
ande 1960 papekade att gruvarbetarna
realiter inte var nagon hoglonegrupp dar-
for att livslonen for de flesta inte blev
hogre dn for industriarbetare i allminhet
— ett argument som nu anses nira nog
straffbart nar det framférs fran exempel-
vis SACO. Det ar troligen en f6ljd av de
vilda strejkerna — och en svaghet hos or-




nen som sidan — att LO i 1971
nerorelse forklarat sig vilja satsa
t pi organisationens mellangrupper.

en far utvisa hur leriga kolossens

it i gruvorna.
, gs undersokning innehéller at-
igt av stort intresse. Samtidigt ropar
efter kompletteringar. En angeligen
ppgift synes nu vara att grans-
ussionerna och 16neutveckling-
inom tjdnstemannaorganisatio-

nerna. Det borde kunna tillféra debatten
mycket virdefullt stoff. Och vem vet —
kanske far man d& anledning att konsta-
tera att just dessa organisationer, vilka
sa ofta framstéllts som den solidariska 16-
nepolitikens svurna fiender, i sjilva ver-
ket varit betydligt framgangsrikare dn LO
i att astadkomma en l6ne- och standard-
utjagmning mellan sina respektive med-
lemsgrupper.




