BIRGER HULTMAN:

Omiforma u-landspolitiken!

Vad dr orsaken till det svenska ointresset
for satsning pa svensk foretagsetablering

i u-lander och okad handel med dessa
lander? Fragan stdlls av fil kand Birger
Hultman. Han finner ett skdl vara
motuviljan mot allt som dr »privaty. Men
denna motvilja dr dnda inte djupare dn
att den svenska lokaliseringspolitiken
just bygger pd principen om stimulans och
styrning av privata foretagsetableringar
till glesbygder i Sverige. Varfor skulle inte
motsvarande politik kunna tillimpas
gentemot u-linderna? En annan orsak
kan enligt artikelforf vara att det ofta
anses vara »utsugning» att kopa produkter
som tillverkats i u-landerna med dessa
landers »billiga arbetskraft». Resone-
manget kombineras ofta med pdstdendet
att handel med u-linderna, liksom
foretagsetablering ddr, dr ett svek mot
svenska arbetare. Den absurda konse-
kvensen hdrav blir att det som dr nyttigt
for vdrt land — d v s foretagsetablering
och utrikeshandel — dr forkastligt for
u-linderna.

En av grundtankarna i den nuvarande
svenska u-landspolitiken ér att statliga ata-
ganden i u-linderna vanligen ar Gverlags-
na privata. Saledes inrdknas i malsatt-
ningen fér det svenska u-landssamarbetet
endast den del av u-landsbistandet s

kvens med detta betraktas svenska i
statliga verksamheter i u-linderna maénga
ganger med misstro eller motvilja.
Detta innebir att exempelvis svenska f6-
retags etableringar i u-ldnder inte priorite-
ras bland de svenska bistandsinsatserna,
utan tvirtom i vissa fall motarbetas.
triffande importen fran u-linder har den-
na fatt si olycklig utformning att u-linder-
nas andel av den svenska importen de se-
naste aren har minskat.
Den svenska u-landspolitiken &r i dessa
avseenden saledes direkt ogynnsam for u-
linderna. Och sé ldnge cirka tre fjirdede-
lar av u-lindernas export gar till de rika
linderna kommer utformningen av han-
delssamarbetet mellan i- och u-linder att
vara avgorande for u-lindernas forutsatt-
ningar till snabb ekonomisk tillvixt. :
U-landernas mojligheter att fa igang en
snabbare ekonomisk utveckling ar ocksa i
hog grad beroende av att de i sina linder
har tillgng till utvecklingsbara och ex-
pansiva foretag som kan konkurrera pa
virldsmarknaden — exempelvis pa den
svenska marknaden — med sina produkter. -
Endast dérigenom kan u-linderna 6ka si-
na exportinkomster, ge sina invanare ar-
betstillfillen och inkomster samt pa lang
sikt bidra till social och ekonomisk ut-
veckling i sina ldander. '




Vidare dr det i manga fall nddvandigt
att minska den omfattande arbetslésheten
1 u-linderna innan ovriga bistdndsformer
kan ge avsett resultat. De nuvarande all-
varliga sysselsidttningssvarigheterna i de
flesta u-linder leder till en rad missforhal-
landen, som tex sociala problem, apati och
ointresse infoér framtiden hos stora delar
av befolkningen, omfattande brottslighet
samt politisk oro och instabilitet.

Manga av u-lindernas svaraste problem
skulle kunna losas om arbetslsheten kun-
de nedbringas. Arbete och regelbunden

- inkomst mojliggér ordnad ekonomi var-
- vid intresse for framtiden, sparande och
| stridvan att ge barnen utbildning &kar.

- Familjeplanering

Familjeplaneringen ar ett typiskt exempel

pa projekt som &r beroende av manniskor-

nas attityder till framtiden. Det ar inte
litt att vinna gehor for idéer om familje-
planering bland ménniskor vars framtids-
hopp dr att nagot av deras barn ska 6ver-
leva dem och dirmed kunna ge dem en
nagorlunda tryggad alderdom. Fér famil-

| jer med regelbunden inkomst och ordnat

arbete stiller det sig naturligare att till-
limpa familjeplanering eftersom detta
omedelbart ¢kar familjens mojligheter till
sparande och hygglig levnadsstandard.

Man maste fraga sig vad som kan vara
orsaken till det svenska ointresset for sats-
ning pa svensk foretagsetablering i u-lian-
der och dkad handel med dessa linder, i
synnerhet som u-linderna sjilva efterfra-
gar denna form av samarbete.

Svaret pa fragan dr vil bl a motviljan
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mot allt som dr »privat». Men denna mot-
vilja dr ju trots allt inte djupare an att
den svenska lokaliseringspolitiken just byg-
ger pa principer om stimulans och styr-
ning av privata foretagsetableringar till
glesbygder i Sverige. Varfor skulle inte
motsvarande politik kunna tillimpas gent-
emot u-landerna?

En annan egendomlig och #nda myc-
ket spridd uppfattning 4r att det skulle
vara »utsugning» att kopa produkter som
tillverkats i u-linder med dessa landers
»billiga arbetskrafts. Samma tankegang
leder ocksa till att det 4r »utsugning» nar
svenska foretag etablerar sig i dessa ldn-
der. Resonemanget kombineras ofta med
pastdendet att handel med u-linderna,
liksom dven foretagsetablering i dessa lan-
der, innebdr ett svek mot svenska arbeta-
re som dirigenom forlorar arbetstillfallen
i vart land. Detta leder slutligen fram till
den absurda konsekvensen att det som ar
nyttigt och vardefullt for vart land, dvs
foretagsetablering och utrikeshandel, ar
forkastligt for u-linderna, eller rent av
innebdr »utsugning» av dessa ldnder.

SIDA:s roll

En méalmedveten framtida svensk u-lands-
politik borde ges en visentligt annorlunda
utformning 4n den nuvarande.

SIDA borde ha som en huvuduppgift
att utdver det traditionella bistandsarbetet
stimulera, samordna och kontrollera svens-
ka foretagsinvesteringar 1 u-linderna.
Strivan skall vara att dessa investeringar
i storsta mojliga utstrackning ska bidra till

en 6kad ekonomisk utveckling i u-linder-
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na. Genom att lata foretagsinvesteringar
och handelspolitik utgéra en del av det
totala svenska u-landssamarbetet kan
SIDA:s arbete bli mer framgangsrikt. Sa-
ledes 4r det exempelvis knappast menings-
fullt att SIDA &gnar sig at utbildning av
arbetskraft till viss typ av exportindustri
i ett u-land om Sverige och andra industri-
linder samtidigt hindrar importen av va-
ror fran samma industrier. Och lika orim-
ligt 4r det givetvis att utbilda folk till
industrier som inte existerar i u-linderna,
utan att samtidigt satsa pa foretagsetab-
lering i dessa lander.

SIDA skulle kunna medverka till bil-
dande av statliga, halvstatliga och privata
bolag och konsortier fér u-landsinveste-
ringar samt uppritta olika former av en-
treprenadavtal, bytesavtal och forsiljnings-
avtal. Diarigenom skulle dven smé féretag
ges mojligheter att delta aktivt i u-lands-
samarbetet.

Viljan att investera i u-linderna him-
mas i ménga fall av bristen pa kunskap
om goda och livsviktiga projekt i dessa
lander, liksom av bristen pa Gvriga férut-
sattningar (utbildad arbetskraft, foretags-
ledare osv) vilka ar ndédvindiga for att
genomfora olika projekt. Genom joint
ventures, genomférande av foérundersok-
ningar infér investeringar i u-linderna,
formedling av kontakter och information
kan SIDA ta initiativ till vdrdefulla pri-
vata investeringar i u-linderna.

Vissa av de projekt som SIDA &r enga-
gerat i f n skulle med férdel kunna genom-
foras 1 narmare kontakt med det svenska
niringslivet. STDA borde i ett vidgat sam-

arbete mellan stat och niringsliv bidraga
med sina kunskaper om ekonomiska, poli-
tiska och sociala férhéallanden i vissa u-lin-
der, medan ndringslivet bidrar med tek-
niskt och foretagsekonomiskt kunnande.
Nir SIDA bygger exempelvis yrkesskolor
i u-lander skulle dessa i manga fall med
férdel kunna kompletteras med — eller in--
tegreras i — en samtidig foretagsetablering’
i dessa lander.

»Byggherre»

Vid stora, riskfyllda eller icke vinstgivan-
de projekt i ett u-land skulle SIDA till-
sammans med u-landets regering kunna
fungera som »byggherre» och finansiar.
Genom att anlita experter, konsulter, f6-
retag och institutioner som »entreprend-
rer» skulle dven sddana projekt som eljest
skulle krdva mycket stora personella 6k-
ningar inom SIDA kunna genomféras i
SIDA:s regi, och genom anbudsforfarande
skulle kostnaderna kunna hallas nere. Pa
detta satt skulle man snabbt kunna genom-
fora och driva sadana basinvesteringar som
ar nodvandiga for att ett omrade i ett
u-land ska kunna industrialiseras och ut-
vecklas. Detta genom att utnyttja det bas-
ta av kunnande och de resurser pa olika -
omraden som finns inom i-lindernas ni-

ringsliv.

U-landerna maste dven ges tillfille att 5
bygga upp foretag som effektivt kan kon-
kurrera pa virldsmarknaden édven ifraga ?
om mer sofistikerade varor och tjénster.
Endast darigenom kan u-linderna bli del-
aktiga i den snabba expansionen inom vis-
sa branscher.




Den svenska marknaden kan tjana som
ett typiskt exempel. Trots alla goda ambi-
' tioner till 6kat u-landssamarbete under se-
' nare tid sa har vart lands import fran i-
 linderna 6kat dubbelt s& snabbt som im-
' porten frin u-linderna. Detta innebir att
! u-lindernas andel av den svenska mark-
I naden har minskat under 60-talet.
Anledningen till detta ar att u-linderna
¢haft svarigheter att producera de varor
| som har haft kraftigt ckande efterfragan
| hir i landet. Den svenska marknaden har
| vidare stora krav pa kvalitet och svenska
I kopare fordrar att leveranstider och andra
| éverenskommelser halls. Distribution och
; marknadsforing 4r en viktig del av varje
| exportforetags forsiljningsanstringningar.
* Ifriga om allt detta har u-lindernas fére-

. tag ofta betydande svarigheter.
 Fér att lsa dessa problem skulle det
~ behévas en institution i var land som en-
) gagerade sig direkt i marknadsféring av
~ u-landsprodukter i Sverige och i andra i-
linder. Ett svenskt u-landsinstitut skulle
* kunna undersoka vilka produkter fran oli-
~ ka u-linder som vore limpliga att silja
- pa den svenska och europeiska marknaden.
 Vidare skulle detta institut kunna initiera
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produktion i u-linderna av lampliga pro-
dukter. Och slutligen skulle det kunna er-
bjuda service at foretag som bidrar till
okat vardefullt handelssamarbete mellan
- och u-lander.

Underlatenhet

Den nuvarande svenska u-landspolitiken
innebdr att Sverige underlater att anvan-
da nagra av de viktigaste metoderna for
att bidra till ekonomisk och social utveck-
ling i u-linderna, nidmligen stimulans av
u-lindernas export och stimulans av
svenska foretagsetableringar i u-linderna.
I stillet dgnar svensk bistandspolitik stort
intresse at det statliga svenska utvecklings-
bistandets procentuella storlek i férhallan-
de till den svenska bruttonationalproduk-
ten.

Det kan vil inte vara s& att regeringen
agnar sig at fragor rérande bistandspro-
centen for att darigenom slippa diskute-
de de for Sverige mer kdnnbara insatser-
na som skulle kunna géras i form av ékad
utflyttning av svenska féretag, t ex inom tex-
tilsektorn, tillu-landerna eller insatser i form
av 6kad importkonkurrens foér de svenska
foéretagen fran foretag i u-linderna?



