LASZLO HAMORI:

USA:s utrikespolitik

Den rapport, som president Nixon éver-
lamnat till kongressen och som behandlar
Forenta staternas utrikespolitik, har
berorts mycket knapphindigt i svensk
press. Det ar naturligt, ty den bestar av
119 sidor och innehaller en méngd fraser
och likgiltiga upprepningar. Dr jur
Laszlo Hamori har ur denna rapport dra-
git fram vdsentliga avsnitt, och han kon-
staterar att dessa formodligen stammar
fran presidentens rdadgivare professor
Kissinger. Han citerar den nya Nixon-

, doktrinen, vilken innebdr att USA inte
langre dr berett att dtaga sig hela forsvaret
av varldens fria nationer. Men samtidigt
understryks, att USA inte ldmnar Europa,
aven om NAT O mdste rekonstrueras. I
ourigt har sdrskilt avsnitten om Kina och

om Sovjetunionen vdckt intresse. Presi-
denten tycks erkdnna, att Sovjetunionen
har berdttigade sikerhetskrav 1 Osteuro-
pa, och i denna fraga har han alltsa

en annan asikt dn sin republikanske fore-
tradare pa presidentposten, general
Eisenhower.

under 7o-talet

Richard Nixon, Forenta Staternas presi-
dent, dr inte en sarskilt populdr person i
Sverige. Inte enbart den vinsterradikala
minoriteten, som skulle hysa ett professio-
nellt hat mot vilken amerikansk president
som helst, utan dven den stora demokratis-
ka majoriteten av svenska folket kanner en
viss osakerhet, ja ibland tom olust be-
triaffande president Nixon. De som syssel-
sitter sig mer yrkesmaissigt med varldspoli-
tik har behallit minnesbilder av Nixon som
den svage presidenten Eisenhowers lika
svage vicepresident. Inte heller under sin
drygt ett ar langa presidentperiod har
Richard Nixon lyckats Gvertyga om sina
storpolitiska talanger, men kanske om sin
taktiska skicklighet. Vicepresident Spiro
Agnews ofta pinsamma upptradande har
inte heller 6kat Nixon-regimens prestige
utomlands.

Denna mer eller mindre vilgrundade
skepticism gentemot Richard Nixons po-
litiska personlighet kan dock knappast be-
rittiga till den styvmoderliga behandling
som hans rapport till kongressen om For-
enta Staternas utrikespolitik under 70-ta-
let fatt i den svenska pressen. USA ar
fortfarande den ledande varldsmakten, och
en programfdrklaring fortjanar utférligare
observation och kommentar 4n vad svens-
ka massmedia har givit den.

Som forklaring kan man dock anféra att
president Nixons rapport dr en langdragen
och tréttande ldsning. Den presidentiella
luntan bestar av 119 maskinskrivna sidor.
Mer #n hilften av denna langa skrift be-
star av ganska tomma fraser och upprep-
ningar. Aven om fraserna hos Nixon kan-
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ske dr nagot mindre oratoriska och pate-
tiska dn hos flera av hans foregangare, ar
det inte litt for en svensk att ldsa sidana
satser, som tex »Peace responsive to the
human spirit, respectful of the divinely
inspired dignity of man, one that lifts
the eyes of all to what man i brotherhood
can accomplish and that now, as man
crosses the threshold of the heavens, is
more necessary than ever.»

Amerikanska och visteuropeiska kom-
mentatorer dr Overens om att rapportens
stomme och konkreta teser hirstammar
fran professor Henry Kissinger, presiden-
tens officiella utrikespolitiska radgivare.
Han &ar en hogtstdende intellektuell, en
kiannare och realistisk tidnkare i virldspo-
litiken och han har bevisat dessa sina
egenskaper i en hel rad skrifter. Man kan
formoda att Nixon 6verlimnade Kissing-
ers koncisa uppsats till en av Vita husets
pressekreterare for utvidgning och gla-
mourisering. Resultatet har blivit att den
i presidentens namn utgivna skriften ater-
kommande citerar presidenten sjélv.

Trots alla dessa storande stillskrifters
innehaller dock rapporten mycket av vikt.
En av de mest intressanta analyserna hit-
tar man redan i inledningskapitlet.

En forandrad varldssituation

Rapporten konstaterar kort och koncist att
efterkrigsperioden i varldspolitiken har ta-
git slut. Lander som Japan och Visteuro-
pa, vilka led stora forluster i andra virlds-
kriget och som efterat behovde USA:s
hjilp, har atervunnit sina ekonomiska
krafter, sin politiska vitalitet och sitt na-

tionella sjalvfortroende. Nu dr dessa na-
tioner redan i stand att spela en storre ro
1 varldspolitiken.

Den andra viktiga férandringen hi
skett i samband med de nya nationern:
De har visat en 6kande nationell sjalvmed-
vetenhet och diarmed avvirjt hotet att bli
grogrund f6ér kommunistisk penetration.

Nationalismen och de enstaka nationel-
la intressenas sammandrabbning har upp-
16st den kommunistiska virldens monoli-
tiska sammanhallning. »Sovjetunionen har
anviant den Roéda armén efter andra
vérldskriget endast mot sina egna bunds-
férvanter: 1953 i Osttyskland, 1956 i
Ungern och 1968 i Tjeckoslovakien. Den
marxistiska drémmen om en internationell
kommunistisk enhet upplostes».

Betriffande den nukledra upprustning-
en har det uppstatt balans, och bade USA
och Sovjetunionen erkinner det gemen-
samma intresset att bromsa en vidare
kappl6pning.

Ur denna situationsbild drar sedan rap-
porten sin slutsats om hur den amerikans-
ka utrikespolitiken skall utformas. De tre
grundprinciperna betecknas i rapporten
vara foljande: USA maste omvandla sina
forbindelser med vinliga nationer (part-
nership), kompanjonerna maste dela den
fredsbevarande uppgiftens alla bordor och
fordelar. USA maste bevara sin styrka och
far minska den endast om dess sidkerhet
tryggas genom samarbete i upprustnings-
kontroll. USA maste vara beredd till for-
handlingar for att minska spianningen och
minska konfliktméjligheterna.

I en ganska dold mening framkommer




ocksa en grundtanke i den nixonska utri-
kespolitiken; fredliga vérldspolitiska for-
hallanden kommer att ge stérre mdjlighet
att framdriva ekonomiska andringar och
social rattvisa.

Nixondoktrinen

Rapporten upprepar vad presidenten ut-
tryckte redan i juli 1969 i sitt tal vid be-
soket 1 Guam: USA deltar dven 1 fortsitt-
ningen i férsvaret och utvecklingen av si-
na allierade och vanner, men Amerika vill
och kan inte utarbeta alla planer, bestam-
ma alla program, verkstilla alla beslut och
overta hela forsvaret av virldens fria na-
tioner. Amerika skall hjdlpa nér det giller
allvarlig sammandrabbning och ndr det
giller egna intressen.

Rapporten kallar denna forklaring for
Nixondoktrinen och tilligger att den inte
betyder ett tillbakadragande fran virlden
utan endast att bundsférvanter och vin-
ner maste dela ansvaret med USA.

Hur som helst, Nixondoktrinen betyder
att Forenta Staterna har férlorat den djup-
gaende Overtygelsen om sin egen kallelse
som virldens ledande makt, vilken forst
dék upp hos president Wilson och sedan
atervicktes efter andra virldskrigets slut.
En viss desillusion genomsyrar presiden-
tens rapport, och den verkar vara allmén
hos den amerikanska opinionen. Man har
upptéckt grinser for virldsmaktens ekono-
miska och militira makt, inte minst under
det psykologiska trycket av Vietnamkriget.

Man kan naturligtvis skimta om ameri-
kanernas ofta naiva tro pd USA:s virlds-
raddande mission och vilja att sprida »the

195

american way of lifes i frimmande lin-
der. Men man far inte glomma att den-
na amerikanska tro raddade Europa frén
Kaiserns och Fiihrerns aggressivitet och
Asien frdn den japanska militarismen.
Denna tro var grunden fér Marshall-hjal-
pen, den brét Berlinblockaden och radda-
de Visteuropa fran kommunismen. Visst
fororsakade ocksa amerikanernas varlds-
politiska kallelsetro allvarliga misstag, som
tex i Vietnam. Nu verkar det som om
Washington, stodd av den allménna ame-
rikanska opinionen, borjar avskriva »the
american dream». Om man vill kan man
bedoma detta positivt, som ett tecken pa
en politisk mognadsprocess. A andra sidan
kan minskningen av det amerikanska en-
gagemanget medfora stora risker for Vast-
europa och Sydostasien.

Doktrinen i praktiken

Alla doktriner, principer och program har
lika mycket viarde som deras anvindning
i praktiken. President Nixon forsummar
inte i sin rapport att skissera hur han tén-
ker anvinda sin doktrin péa olika omra-
den. Rapportens andra och stérre del ar
uppdelad i kapitel om Europa, den vist-
liga hemisfaren, Asien och Pacific, Viet-
nam, Forenta Nationerna. Europakapitlet
bérjar med ett konstaterande: »Europas
fred ar avgorande for varldsfreden.» Se-
nare: »Europa maste vara hdrnstenen for
den hallbara fredens struktur.» Det &r i
viss man overraskande att Nixon, som inte
har visat sdrskilt stort intresse for de euro-
peiska problemen och koncentrerat sin
uppmairksamhet mer pa Asien (som hans
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foretradare ocksd gjorde) nu framhéver
Europas prioritet. Kanske kan man till-
skriva professor Kissinger denna priorite-
ring. Han ar sjalv fodd europé.
Visteuropas forsvar maste omprovas
med hénsyn till de nya militartekniska me-
toderna. Omstallningens bérda maste de-
las i rdttvisare proportion mellan USA och
de visteuropeiska bundsférvanterna. Ut-
Rogers meddelade vid
NATO:s ministerradsmoéte 1 Bryssel i bor-
jan av december, vilket nu ocksa bekraftas
av presidenten, att de amerikanska trup-

rikesminister

pernas antal i Europa inte kommer att
minskas fram till mitten av 1971. Detta
begrinsade 16fte betyder att inom de fjor-
ton ménader, som aterstar fram till mitten
av 1971, maste omstruktureringen genom-
foras inom NATO.

Rapporten betonar Washingtons vilja
och beredskap till fé6rhandlingar med Sov-
jetunionen. Men for att kunna &stadkom-
ma nagot system av sikerhet maste Mosk-
va forst normalisera sitt férhallande till
Osteuropa, upphidva sin anakronistiska
ridsla for Tyskland och begripa nédvin-
digheten av forsoning. Nixon sjalv skriver
i rapporten att han inte har nagra illu-
sioner om att alla dessa forutsittningar
snart blir forverkligade.

Kapitlet om den vistliga hemisfiren kan
har forbigas.

Betriffande Asien innehiller rapporten
samma principer som presidenten uttryck-
te i sitt Guamtal. Det dr pafallande hur
stora uppgifter Washington dmnar &ver-
limna till Japan. Utan tvivel ir Japan i
stand att ta pa sig dessa, och vilja saknas

inte heller hos Tokyoregeringen. Fraga i
bara om koreaner, filippiner, malaysie
och burmaner kommer att acceptera Ja:
pan som ledare. De glommer inte si li
och det har dnnu bara gatt 25 ar sed
den japanska ockupationen.

Kapitlet om Vietnam innehéller en
manfattning av vad Nixon redan under
sin valkampanj och efterdt som president
i flera yttranden utvecklade. Grundteser-
na blir oférindrade: forhandlingar och
vietnamisering. De amerikanska trupper-
nas tillbakadragande beror av fiendens
aktivitet, forhandlingarnas framgang och
vietnamiseringstakten. Om man pa kom-
munistsidan har hoppats att propaganda-
kampanjer virlden runt och demonstratio-
ner inom Amerika skulle leda till att Nixon
skulle 6verge Sydvietnam, forstirks detta
hopp inte av rapporten. I detta samman-
hang ér president Nixon varken bittre el-
ler samre 4n Johnson var — men sikerli-
gen mycket skickligare.

Forhandlingarnas era

Rapporten slutar med ett sammanfattande
kapitel i vilket fredsstiftandets strategi be-
skrivs. Malet fér den nixonska politiken
bestar i att stifta varaktig fred, forst och
frimst med de tvad andra supermakterna,
Sovjetunionen och Kina. »Peace must be
far more than the absence of wary.

I det sista kapitlet med titeln »Férhand-
lingarnas era» framhavs varfér Forenta
Staternas utrikespolitik méste koncentre-
ra sig pa att forbittra den vérldspolitiska
atmosfaren. Terrorbalansen och kirnvap-
nens forintelsekapacitet tvingar stormak-




terna att avhilla sig frin konfrontation
och att 16sa problemen forhandlingsvigen.
Inte bara de direkta sammanst6tningarna
maste avvirjas utan dven de lokala kon-
flikterna. Stormakterna har, som erfaren-
heten visar, latt att bli engagerade i loka-
la konflikter, men efter inblandningen for-
lorar de ofta kontrollen Gver sina stridan-
de mindre partners.

Med utgang fran dessa premisser siger
rapporten: »Our first task in that dialogue
is fundamental — to avert war.» Betraffan-
de dialoger lovar USA:s president att de
inte fran amerikansk sida skall utnyttjas
till det kalla krigets gril eller till ideologis-
ka debatter. Med hianvisning till den
Moskvaplanerade europeiska sidkerhets-
konferensen siger rapporten att forhand-
lingarna méste vara noggrant férberedda.
Deltagarna maste sitta vid bordet med in-
stillningen att en Overenskommelse kan
grundas endast pa »ge och tas-principen.
Forhandlingarna far inte tjina som pro-
paganda.

Analysen, som denna del av rapporten
innehaller, ar vad logiken betriffar felfri.
Men den verkar mer som en tanke fran
en akademiskt disciplinerad och teoretise-
rande hjarna dn fran en politiker med
realistisk syn pa saken.

Sovjet och Kina

Pragmatismen kommer dock till sin ritt,
nar rapporten gar in pa d@mnen och méj-
ligheter for forhandlingar med Sovjet-
unionen och Kina. Faktum ar att efter
tvisten med Kina och de polycentristiska
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tendensernas uppdykande talar sovjetled-
ningen inte lingre om kommunismens as-
piration pa seger Over hela virlden. Ar
det endast en taktisk retritt — det leninis-
tiska »ett steg bakét for att kunna ta tva
steg framat» — eller 4r det verkligen s att
Moskva har blivit realistiskt instéllt? Fra-
gan besvaras av president Nixon med fér-
siktig optimism. Rapporten konstaterar att
1969 var en bra borjan. Férbud mot karn-
vapens spridning har ratificerats, férhand-
lingarna om kontroll Gver vapen pa havs-
botten har gjort framsteg och forberedel-
ser ar i gang for en Gverenskommelse om
kemiska och biologiska vapen. Bada stor-
makterna dr engagerade i samtal om fred
i Mellersta Gstern. Dessutom har SALT-
forhandlingarna boérjat, férhandlingarna
som Nixon kallar de mest betydande va-
penkontrollférhandlingarna i USA:s his-
toria.

Trots dessa framgéngar betraktar rap-
porten forhéllandena mellan USA och
Sovjetunionen som langt ifran tillfreds-
stallande. Moskva har underlétit att utova
inflytande pa de nordvietnamesiska for-
handlarna i Paris och fortsitter med va-
penleveranser till Nordvietnam. Darmed
bar Moskva ansvaret for fortsittningen pa
kriget. Sovjetunionens politik i Syddstasien
kastar skuggor 6ver forhallandena mellan
Washington och Moskva.

Tror verkligen president Nixon och hans
radgivare att Moskva vill utéva inflytan-
de pa Hanoiregimen och stoppa, eller vi-
sentligt minska, vapenleveranser dit? Det
ar knappast sannolikt att Vita Huset inte
skulle ha tagit med i berdkningen att
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Moskva inte kan tillaita att Nordvietnam
faller i Pekingregimens hznder.

Mer realistiskt 4r pastaendet att Sovjet-
unionen har 6verdrivna ambitioner i Mel-
lersta Gstern. Nixon uttrycker sitt hopp att
Moskva under 1970 kommer att medverka
till en fredlig 16sning av detta problem-
komplex. Om han har nigon grund fér
denna férhoppning, sa avsléjar han det i
alla fall inte.

Den amerikanska eftergiften

I det underkapitel av rapporten, som bar
titeln Osteuropa, finner man en mycket
intressant del: dir erkdnnes att Sovijet-
unionen har legitima sdkerhetsintressen
kring sina europeiska granser. USA @mnar
inte rubba dessa. Ingen amerikansk poli-
tiker har tidigare uttryckt sig sa tydligt.
Det ar en lang vég fran Eisenhowers lofte
om »att rulla tillbaka kommunismen i
Osteuropa» som han gav under sin val-
kampanj och ocksa upprepade som presi-
dent.

Man vet faktiskt inte hur man skall be-
trakta denna eftergift. Var den priset for
SALT-forhandlingarna, eller ar det fraga
om forskottsbetalning at Moskva f6r fram-
tidens mjukare hallning i Vietnam eller i
Mellersta Gstern? Det dr ocksd péfallande
att pa detta stille ndmnes inte Tysklands-
frégan, som dock dr kdrnan i hela den
europeiska problematiken. Det verkar
som om presidenten givit efter dven i detta
sammanhang och i all stillhet accepterat
Moskvas gamla standpunkt, att Tysklands-
fragans 16sning 4r en de tva tyska staternas
angelidgenhet.

Politik med sma steg

President Nixon betonar i delen om Y
att kineserna, »a great and vital people»,
inte far vara isolerade fran virlden. Se-
nare ger presidenten dem 4n en géng en
komplimang, nir han kallar kineserna ett
begavat och kultiverat folk och framhéver
att Amerika har historiska traditioner av
vanskap till det kinesiska folket. Det ligger
ocksd i USA:s intresse att forsoka bygga
upp praktiska forbindelser till Peking.

Rapporten raknar upp de smé steg som
hittills vidtagits: amerikanska turister och
muséer far nu képa icke-kommersiella ki-
nesiska varor, och amerikanska journalis-
ter, vetenskapsman, ldkare, studenter och
Réda kors-folk far besoka Kina. Det ar
verkligen mycket sma steg, och Nixon for-
sakrar ocksd att inga dramatiska gester
kommer att goras inom den nirmaste
framtiden. Dessutom betonar rapporten
att USA dmnar infria sina forpliktelser
om forsvar av Republiken Kina, d v s Tai-
wan, dven i fortsdttningen.

Det 4r allom bekant att Taiwanfragan
ar kdrnan i det djupfrysta forhallandet
mellan Peking och Washington. Maoregi-
men betraktar det som ett absolut villkor
for normaliseringen att amerikanerna skall
erkdnna att Taiwan &r en del av den ki-
nesiska staten. Det verkar darfor inte sar-
skilt 6vertygande, nar Nixon uttrycker sin
forhoppning om att Kina férr eller sena-
re kommer att atervinda till den interna-
tionella gemenskapen. Mer #n alla de vén-
liga fraserna betyder i praktiken rappor-
tens uttryck att Amerika inte tanker ut-
nyttja tvisten mellan Kina och Sovjetunio-




nen. »Vi ser ingen fordel i att denna kon-
flikt vidare skdrps och vi @mnar inte ta
nagons parti i deny, siger den. En si be-
tonad tes forpliktar — och verkar kanske
lugnande pa bade Moskva och Peking.

Bed6mningen
President Nixons rapport till kongressen ar
ingen propagandaskrift. Fér propaganda-
syften ar den mycket fér lang och pa
manga stillen for intelligent skriven. Man
maste utgd fran att presidenten verkligen
har menat vad han och professor Kissing-

er har skrivit.
Man kan konstatera att presidenten
verkligen vill féra en avspanningspolitik,
' om bara hans motspelare, forst och framst
sovjetledningen och Maoregimen, - gar
med pa det. Det dr emellertid inte alls s&
sakert, sarskilt inte vad Kommunistkina
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betrédffar. Faktum ar att den amerikanska
utrikespolitiken redan gér och under de
foljande &ren kommer att ga under des-
illusionens tecken. Ekonomiska svarighe-
ter och de méanga samhéllsproblemen inom
USA ir troligen dock de viktigaste anled-
ningarna till att Washington ar mer for-
siktigt och aterhallsamt n tidigare.

Efter president Nixons deklaration skul-
le det vara svart for den objektive betrak-
taren att pasta att hans utrikespolitik har
imperialistiska tendenser, vilket inte bety-
der att kommunist- och kommunistsympa-
tiserande propagandister kommer att upp-
hora med detta epitet.

Det verkar snarare som om president
Nixon tar pa sig stora risker for att kunna
fortsdtta sin avspanningspolitik, tex ndr
det giller de amerikanska truppernas nér-
varo i Europa.



