HENRY M. JACKSON:

Bresjnevdoktrinen och dess

inebord

Svensk Tidskrift har fatt tillfdlle att
publicera en artikel av den demokratiske
senatorn Henry M. Jackson, som sedan
1952 representerat sin hemstat Washington
1 Forenta staternas senat i Washington,

D C. Senator Jackson paminner om de
augustidagar 1968 da Sovjetunionen med
trupper gick over Tjeckoslovakiens
granser. Man forestillde sig da i Kreml,
att angreppet skulle kunna motiveras med
att tjeckoslovakiska quislingar sbegdrt
hjilp». Men om sidana fanns, vigade de
dnnu inte framtrdda. Da tillskapades

den s k Bresjnevdoktrinen, om vilken man
ofta hor talas, och vars innebord har
blir klarlagd. Den atergdr pa teorier, som
avskaffades redan pa 1930-talet, men
som nu dater kommit till heders, om att
internationell ratt skall vara understilld
klasskampens lagar. Dérigenom tillats
inblandning i andra ldnders inre ange-
lagenheter. Forfattaren framhadller, att
denna inblandning fran Sovjetunionen
innebdr ett hot mot alla s k socialistiska
lander, men i sista hand mot vilket land
som helst. Och ett land, som nu skulle bli
socialistiskt, avhdander sig samtidigt sin
sjalvbestimmanderdtt och sin frihet.

Nir Sovjetunionen i augusti 1968 med mi-
litdra styrkor invaderade och ockuperade
Tjeckoslovakien, betydde detta ett tillnykt-
rande for bade den kommunistiska och
den fria virlden.

Sedan dess har Sovjetunionen alltmer
Okat sin press pa sin svaga granne, men
langsamt — som en tjeck sagt det — s& att
ingen skall héra nar det borjar knaka i
skelettet. Tjeckoslovakien, har en annan
sorgsen tjeck sagt, ar nu det mest neutrala
land i virlden: det intervenerar inte ens
isina egna afférer.

Jugoslaviens president Tito har talat om
ett nytt spoke som boérjat upptrada. Dar-
med menar han Bresjnevs teori om den
begrinsade suverdniteten, som i efterhand
dok upp som Sovjetunionens officiella for-
svar for sitt sdtt att behandla Tjeckoslova-
kien. Bresjnevdoktrinen gor i sjilva verket
gillande, att fordrag och loften mellan
kommunistlinder kommer attavfardassom
rena legala abstraktioner, nirhelst Sovjet-

unionen finner att de star i konflikt med

den sk socialistiska utvecklingens lagar,
och att Sovjetunionen har ritt till ensidig
vipnad intervention i alla socialistiska
lander.

Denna doktrin framstar nu som en
skrackbild for varje kommunistiskt land,
och den hotar ocksa resten av Europa och
den fria virlden i dess helhet. Hur langt
stracker sig Sovjetunionens pastadda ritt
till intervention och till undertryckande?
Ovriga kommunistiska ldnder och partier
maste liksom alla andra nu rikna med
Bresjnevdoktrinen ndr de berdknar Sov-
jetunionens avsikter. Och de maste taga




hansyn till den vid en tidpunkt da Sovjet-
unionens militdra kapacitet forstiarks och
da dess formaga att utnyttja sina mojlig-
heter att effektivt ingripa héaller pa att
oka.

Doktrinens bakgrund

Det ar uppenbart att partisekreterare
Leonid Bresjnevs teori om den begrinsade
suveraniteten ar ett olycksbadande uttryck
for sovjetisk doktrin pa den internationella

. rattens omrade — ett skolexempel pa den

nuvarande sovjetledningens installning, att
»gubbe upp sa vinner jag, pil upp sa forlo-
rar du». Doktrinen dr baserad pa den for-
utsattningen, att all lag &r ett uttryck for
den harskande klassen och att internatio-
nell lag, som utgér en vidareutveckling av
nationell lag, ocksa maste spela sin roll i
klasskampen.

I borjan pa 1930-talet faststdllde vissa
sovjetiska jurister existensen av en sarskild
»socialistisk» internationell ratt i motsats
till en »bourgeoisistisk» eller »kapitalistisk»
sadan. Nationell suverénitet angavs vara
ett »abstrakt legalt begrepp». Vid 1930-
talets mitt fick Sovjetunionen nytt inter-
nationellt ansvar som medlem av Natio-
nernas Forbund och som en allierad till
Tjeckoslovakien och till Frankrike. Men
utlindska kritiker gjorde fortfarande gil-
lande att anspraken pa att det skulle fin-
nas en »socialistisk» internationell ratt till-
lat Moskva att gora vad som helst, att fast-
stilla sina egna normer for sitt upptradan-
de och att g& hur langt som helst nir det
gillde att bryta mot allmint vedertagen
internationell moral.
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For att tilltron till Sovjetunionen som
medarbetare i internationella sammanhang
skulle forbattras och for att sjilv vinna
stod 1 den internationella rittens faststall-
da principer bérjade Moskva understryka
bade forestdllningarna om den nationella
suverdniteten och om icke-inblandning i
sjalvstandiga staters inre angeldgenheter.
Maxim Litvinov forklarade 1934, da han
var Sovjetunionens utrikesminister, att
detta land var berett att inga férbund
med andra stater under fGrutsdttning att
bada parter forband sig till icke-inbland-
ning i férhallande till den andra. — Det 4
en odets ironi att Litvinovs sonson, Pavel
Litvinov, efter invasionen i augusti dom-
des till fem ars forvisning till Sibirien dér-
for att han forsvarat Tjeckoslovakiens ratt
till icke-inblandning!

Icke-inblandning i teori...

Efter 1930-talets mitt var principen om
Omsesidig icke-inblandning i andra staters
egna affarer en aterkommande del av sov-
jetisk doktrin. Nar antalet lander som kal-
lade sig kommunistiska okade och nar
motsdttningarna mellan dem blev uppen-
bara, visade sovjetiska avtal, deklarationer
och offentliga publikationer en allt starka-
re tendens att understryka alla socialistis-
ka staters »absoluta likstalldhet» och hur
de strikt iakttog respekten for sjalvstandig-
het och nationell suveranitet.

Samma principer kom ocksa till uttryck
i 1943 ars tjeckoslovakisk-sovjetiska vén-
skapsavtal, i Warszawapakten av ar 1955,
i de tolv kommunistpartiernas deklaration
i november 1957 och i de attioen kommu-
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nistpartiernas deklaration ar 1960. Under
1960-talets borjan hade dessutom tanken
pa »skilda vagar till socialismen» blivit re-
spektabel i diskussioner mellan Sovjetunio-
nen och dess allierade inom Warszawapak-
ten.

Sa sent som den 3 augusti 1968 utfirda-
de Tjeckoslovakien och fem av dess allie-
rade inom Warszawapakten och bland des-
sa 1 forsta rummet Sovjetunionen en kom-
muniké i Bratislava dar de uttryckte »sitt
fasta beslut att gora allt som stod i deras
makt for att férdjupa samverkan mellan
deras linder pa basis av principerna om
jamlikhet, respekt for suveriniteten samt
nationell sjalvstandighet och territoriell in+
tegritets.

... och i verklighet

Sjutton dagar senare, den 20 augusti, in-
vaderades Tjeckoslovakien utan foérvar-
ning en natt och ockuperades av militdra
styrkor fran sina fem allierade, med Sov-
jetunionen i spetsen. Alla férdrag och 16f-
ten visade sig blott vara vdarda papperet
som de skrivits pa.

Under négra veckor surrade det i luf-
ten av motsigande sovjetiska forklaringar
och rationaliseringar. Sedan skrev Sergei
Kovalev den 25 september en artikel i
Pravda dir han lade fram de principer,
som sedan blivit kinda som Bresjnevdok-
trinen. Artikeln atervinde ocksa till den
tidigare sovjetiska doktrinen om skillnaden
mellan ssocialistisk» och »bourgeoisistisk»
internationell ratt.

Skulle detta betyda att de icke klass-
markta lagar, som ingar i Forenta Natio-

nernas stadga och i andra férdrag, nu
inom de socialistiska landerna skall betrak-
tas som allmént abstrakta principer vilka
ar underordnade allt vad Moskva bestim-
mer vara klasskampens lagar? Det verkar
sa.

Det ar latt att forstd att teserna i Prav-
da utloste en omfattande kritik inom kom-
munistvirlden och i vérlden i 6vrigt. Men
den 12 november 1968 talade Leonid
Bresjnev i sin egenskap av generalsekrete-
rare i Sovjetunionens kommunistiska parti
vid Polens kommunistpartis kongress, och
han strék under den linje som forst publi-
cerats i artikeln i Pravda och gav sitt
namn at doktrinen om begrdnsad suveri-
nitet.

Det riader numera intet tvivel om att
ménnen i Kreml 4r de som kommer attbe-
stimma om en ny militdr intervention skall
goras i ett socialistiskt land. Moskva siger
i sjalva verket till varje land, som lutar at
att bli kommunistiskt: om du tror att du
har ratt till sjalvstandighet, tink da om!
Du kan ha sjdlvstindighet och sjdlvbe-
stimmanderdtt endast sa linge som vi
anser det vara lampligt, och detta inte ba-
ra i internationella utan ocksa i nationella,
interna fragor.

Sovjetunionens pastadda rdtt att mili-
tart intervenera i socialistiska lander pa-
verkar tydligen alla medlemmar av War-
szawapakten. Ruminiens president Nico-
lae Ceausescu har forstatt detta. Den 21
augusti 1968 férdémde han invasionen i
Tjeckoslovakien som en »flagrant krank-
ning av en broderlig, socialistisk, fri och
sjalvstindig stats nationella suverdnitety,
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och i februari 1969 holl han ett tal dar han
uttryckligt forkastade tesen om begransad
suveranitet.

Hiénfér sig den nya tesen till Jugosla-
vien? President Tito, som under tjugo ar
motsatt sig alla sovjetiska forsck att kon-
trollera hans parti och hans land, har var-
nande forklarat att om sovjetiska trupper
skulle invadera Jugoslavien kommer de att
bli invecklade i ett langt och bittert gue-
rillakrig. Och striacker sig Bresjnevdoktri-
nen till Albanien och till andra socialis-
tiska linder? Aven premiirminister Fidel
Castro pa Cuba har kritiserat Sovjetunio-
nen for dess »illegala» handlingar mot
Tjeckoslovakien.

Doktrinens innebord
Logiskt tycks félja av Bresjnevs tes att vil-
ket land som helst som i fortsittningen
lagger sig till med en kommunistisk rege-
ring, vare sig genom en revolution eller i
val, automatiskt blir en del av den »socia-
listiska gemenskapens och som sadan ris-
kerar att kunna bli féremal for sovjetisk
intervention, militir eller annan, aven mot
ett regerande kommunistpartis vilja.

Det ar foga forvanande, att de flesta

vasteuropeiska kommunister genomskada-
de Moskvas rationalisering av sitt ingrepp
i Tjeckoslovakien. Kreml kunde aldrig be-
visa sitt forsta pastaende att interventio-
nen skedde sedan tjeckiska partiledare be-
gart hjalp, och nagra quislingar, som skul-
le ha inbjudit de utlindska trupperna,
kunde man aldrig visa fram.
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Franska, osterrikiska, italienska och brit-
tiska kommunister har i sdrskilt hég grad
forkastat Moskvas imperialistiska krav.
Det ar tydligen s& att Sovjetunionens agg-
ression och Bresjnevdoktrinen innebdr di-
rekta utmaningar mot véstvirldens och
andra linders kommunistiska partier. De
flesta vasteuropeiska kommunistpartierna
forsoker vinna makt och inflytande pa
parlamentarisk vig, och de pastar att de
tanker sig en socialistisk demokrati som
skulle kunna bevara medborgerlig frihet.
For att de fortfarande skulle kunna bibe-
hélla sin trovardighet forefoll det nod-
vandigt att helt forkasta den imperialis-
tiska kommunismens bade teori och prak-
tik.

Och hur reagerade det kommunistiska
Kina pa Tjeckoslovakiens 6de? Sa tidigt
som den 23 augusti beskrev premidrminis-
ter Chou En-lai anfallet som »det mest
oppna och typiska exempel péa fascistisk
maktpolitik». Det ar betecknande att Pe-
king senare har férdomt doktrinen om den
begriansade suverdniteten som fascistisk
och imperialistisk och sammanstillt den
med Sovjetunionens pastddda aggression
mot Kinas grianser.

Hur Kreml i fortsdttningen kommer att
utnyttja sin 6verldgsna militdra position for
att tillfredsstélla sina politiska ambitioner
ar naturligtvis svart att forutsiga. Men
minnena fran augusti 1968 talar emot alla
sjalvbedrigliga antaganden,attférnuftoch
omdome med noédvandighet alltid kommer
att taga 6verhand nir Sovjetunionens po-
litbyra fattar sina beslut.




