BRITT MOGARD:

Miljovarden — en probersten

pa demokratin

Krav pd snabbare, kraftfullare dtgarder
bemdbts ofta med argumentet att opinio-
nen inte dr mogen fér sidana ingripan-
den. Dirfor dr miljovdrdspolitiken av
speciellt intresse, eftersom férhdllandet
hér dr det omvinda, skriver riksdagsman
Britt Mogard. Framgdng i stridvandena
att forbéttra miljon férutsitter dock

inte bara en mera positiv instéillning till
opinionen fran myndigheternas och andra
beslutfattares sida. Den krdver ocksd en
organisation som inte forsvdrar opinionens
mdojligheter att framféra sina dsikter.

I férsta hand bér dé den kommunala
organisationen granskas, betonar fru
Mogdrd, som ocksdé framhdller att

de ounduvikliga konflikterna mellan olika
behov och énskemdl 5ppet mdste redovisas
och bli foremdl for en debatt som inte
priglas av misstro och stingslighet utan
av insikten att alla hdr mdste samarbeta.
Administrationen sdvil pd riksplanet som
regionalt och framfor allt lokalt mdste
utformas s att medborgarnas synpunkter
och initiativ tas tillvara.

Luft- och vattenféroreningar ar inga nya
problem. Brister i boendemiljén har linge
observerats och kritiserats. Forst pa 1960-
talet blev emellertid miljévarden ett do-
minerande debattdmne och miljévardspo-
litiken en angelidgenhet av hog rang i alla
politiska partier. Andd har vi dnnu inte
kommit didrhdn att miljovarden kan ta
upp konkurrensen med sa viktiga ting som
sjukvard och utbildning.

Aven den otiligaste maste dock medge,
att man med de utgangspunkter man i
allmdnhet har i sambhillsarbetet har gitt
férvanande snabbt fram, da det giller mil-
jovarden: ett flertal stora miljoutredning-
ar har tillsatts och slutférts under 60-talet,
vilka gett resultat i form av bl a ny natur-
vardslag 1965, miljéskyddslag 1969 och
Statens Naturvardsverk, som tillkom &r
1967. En omarbetning av byggnadslagen
pagir i den sk bygglagutredningen. En
arbetsgrupp inom civildepartementet ar-
betar med en riksplan — just den detaljen
ar dock snarare ett exempel p& hur lang
tid det kan ta i det statliga maskineriet.
Miljékontrollutredningen torde snart kun-
na ligga fram férslag till ingripanden mot
miljéfarliga produkter.

Det kan alltsd synas som om det funnes
fog for den »hurra, vad vi dr brax-attityd
férenad med sarad forvéning over brist pa
forstaelse, som bl a naturvardsverkets chef
ofta ger uttryck for, och som jordbruksmi-
nistern i sitt anférande vid den sk miljs-
riksdagen i januari formulerade si: »Arbe-
tet (att forma den framtida miljén) ar
hart och méanga ganger otacksamt. Det r
hart darfor att dess forsta krav 4r att hin-



na med och helst ligga lite fore den ut-
veckling som gar sa snabbt. Det dr otack-
samt darfor att vissa debattérer kraver
okad takt i handlandet och ser varje for-
sok till sansad bedomning som ett utslag
av liknojdhet och ett bevis for samhillets
oférméga. Sa #r det sjalvfallet inte...
Sjélvfallet 4r vi som arbetar med miljo-
vardsfragorna tacksamma for den hjilp vi
har fatt med att driva fram denna opinion.
Men jag vill understryka att i vissa styc-
ken har den diskussion som forts varit en
smula ensidig. Det 4r forklarligt att man i
sin strdvan att astadkomma snabb f6érbatt-
ring gor sig skyldig till Gverdrifter, men
det tjanar inget syfte att fortsitta med de
overdrifterna nir arbetet for att forbdttra
situationen kommit iging s& intensivt som
det gjort hos oss. Det innebir inte att man
skall stoppa miljodebatten. Tvirtom den
skall fortsdtta. Men jag tror det &r nédvan-
digt och vasentligt att man i fortsittning-
en ocksa redovisar de positiva sidorna i ut-
vecklingen.»

Fara i drojsmal

Aktiviteten kan saledes forefalla hog. Men
hur 4r det med resultaten? Stoppas miljo-
forstéringen tillrackligt snabbt? Géar ar-
betet med att aterstilla forstérd miljé till-
rackligt fort? Beaktas alla nya ron i till-
racklig grad vid dagens samhillsplanering?
Det &r litt att se att de fragorna dessvir-
re maste fa nekande svar. Det ricker kan-
ske inte med de utgangspunkter vi hittills
haft i samhillsarbetet, da det giller att
ridda var miljo. Borgarridet Mehr har i
en artikel i Kommunal Tidskrift stringent
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formulerat kraven pa dagens miljovéard sé:
»En ny politik maste nu f6lja, nya malsatt-
ningar och snabb handling i en systema-
tisk planering. Det ar fara i dr6jsmal.»

En ny politik — for det kravs att vi alla
ir eniga om nagra grundsatser. For det
forsta: Det dr fara i drojsmal. Inga for-
sakringar om att Sverige dnda ir ett fore-
gangsland pa miljovardens omrade bor fa
dolja att det bradskar med atgdrder mot
milj6forstoring.  Vattenfororeningar kan
resultera i obotligt forstorda sjéar, felloka-
liserade industrier och kraftverk medfér
att ett omrade ar for alltid forlorat, ke-
miska livsmedelstillsatser ger upphov till
okontrollerade forandringar i méanniskors
hilsa, minniskofientliga bostadsomraden
gar inte att rasera inom Overskadlig tid.
Pa ansvarigt hall har man pa senare tid —
sedan opinionen blivit starkare dn berdk-
nat? — borjat varna for katastrofteorier:
jordbruksministern menade pa miljoriks-
dagen att man av moérka framtidsbilder
pa miljons omréde litt kunde »drivas till
hoppléshetens Generaldirekt6r
Paulsson ville gentemot »de svartmaélning-
ar som alltfér ofta férekommer... sla
fast att utslipp av vatten- och luftférore-
ningar fran industrin inte alls har okat i
samma takt som produktionen.» (Han
glomde att redovisa att inte heller friskt
vatten och ren luft har ckat i takt med
produktionen.) Savitt jag kunnat finna,
ger den aktuella debatten inte alls anled-
ning till sidana varningar.

For det andra: Det ar vi alla tillsam-
mans, dvs samhallet, som skall ansvara for
miljévarden och gora avvigningarna mel-

gransy.
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lan olika intressen. Det gagnar inte milj6n,
om man, som pa sina hall férekommer,
soker sdtta enskilda experter eller foretag
i skottgluggen som svar pa kritik mot ute-
blivna foreldgganden och ramangivelser,
som det ankommer pa de ansvariga sam-
hillsorganen att utstilla.

For det tredje: Det later sig sigas att
god milj6 kostar pengar. I vissa fall blir
det naturligtvis friga om en avvigning
mellan anldggningar som samhillet ound-
gangligen behéver och den milj6forstoring
som kan folja dérav. I stort kan dock fast-
slas, att kostnaderna som f6ljd av miljo-
forstéring eller genom uppskjutande av
noédvindiga atgirder 4r storre an de
man &samkas genom effektiva aktioner.
Vad saken giller 4r mindre brist pa re-
surser an den begrinsning av handlings-
mojligheterna som féljer av att man inte
lyckats enas om principerna for kostnads-
fordelningen, en friga som pockar pa
sin principiella 16sning. En ytterligare
aspekt pd kostnaderna #r prioriteringen
mellan olika samhillsbehov, vilken be-
stims av den malsittning samhillet upp-
stiller. Ar tex simhallar av stérre eller
ens samma angeldgenhetsgrad som ett re-
ningsverk med kemisk rening?

»Rullande lagstiftning»

Vi har vant oss vid en siker men lingsam
arbetsmetod, dir utredningar sitts till,
som med noggrannhet och fullstindighet
penetrerar ett omrade, innan beslut anses
kunna fattas. I den snabba utveckling som
vart samhille befinner sig och som ger
utslag ocksd pd miljésidan, ir det kanske

dags att tumma litet pid denna sikra me-
tod. Ofta ar vi i besittning av tillrickliga
kunskaper om de skador som &samkas mil-
jon av olika produkter. Diremot &r vir

kunskap om ersittningsmetoder eller -pro-
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dukter dnnu ofullstindig. Om det med stor

sannolikhet kan géras gillande att ersitt-
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ningen 4r mindre miljofarlig, bor det dock

vara mojligt att inféra den, under férut-
sittning att man héller hog beredskap fér

att kunna beakta nya rén. En srullande
lagstiftning» torde vara onskvird.

Ofta kan som svar pa krav pa snabba-
re, kraftfullare atgirder anforas, att opi-
nionen inte dr mogen for sidana ingri-
panden. Av allt att déma 4r miljévirden
av alldeles speciellt intresse, just for att
férhallandet hir dr det omvinda. Opinio-
nen ligger ett avsevirt stycke fore myndig-
heterna, och dess krav pa atgérder &r av-
sevirt radikalare &n vad myndigheterna
synes vara villiga att genomfora. S& visar
tex Folksams underskningar i januari-
februari 1969, att 83 % av de tillfrigade
ansig det fordelaktigt med férbud mot en-
gangsglas, 73 % ansdg det férdelaktigt
med férbud mot brénnoljor med hég sva-
velhalt, 56 % ville forbjuda syntetiska
tvittmedel, 47 % hogoktanig bensin, 30 %
fler vattenkraftstationer och 26 % kirn-
kraftverk. En SIFO-undersokning i mars
1969 visar, att en klar majoritet (69 %)
skulle acceptera en héjning av kommunal-
skatten for att fa effektivare reningsverk.
For de manga, som visserligen girna hog-
stimt talar om férdjupad demokrati men
som innerst inne betvivlar att »vanligt
folk» har forstaelse for de invecklade sam-



hillsproblemen ens efter grundlig infor-
mation, bor dessa siffror vara en tankestal-
lare: om de haft ritt, borde karnkraftver-
ken och vattenkraftstationerna haft de
hégsta procenttalen, medan det som kun-
de besvdra svararna personligen, tex i
form av dyrare varor eller hogre skatt,
skulle haft mycket laga siffror.

P4 sina hall vill man gérna framstilla
motsittningen mellan de krav som stills
och de étgirder som vidtas som en kon-
flikt mellan kortsiktiga ekonomiska in-
tressen, ibland representerade enbart av
néringslivet och dess »profitintresse» och
samhillet med dess krav pa god livsmiljo
f6r manniskorna. I realiteten haller hir pa
att utvecklas en konflikt mellan besluts-
fattare, behiftade med en maktfullkom-
lighet som spritt sig i cirklar fran en allt-
for langvarig socialdemokratisk regering,
och en alltmer upplyst miljéopinion, som
kriver insyn och medinflytande. Var och
en som foljer debatten kan finna méingder
med exempel pad hur man pa ansvarigt
hall betygsitter fragor, inligg, krav frén
opinionsféretradare som osakliga, ensidi-
ga, felaktiga, 6verdrivna, oférstaende for
riktigheten i fattade beslut. Citaten fran
miljoriksdagen, anférda ovan, kan med
fordel studeras.

Miljévarden haller pa att bli en pro-
bersten pa var demokratis funktionsdug-
lighet. Det finns en tendens att betrakta
demokrati som om det vore en trivselfra-
ga. Men var bekinnelse till ett demokra-
tiskt system grundar sig pa Overtygelsen
att systemet dr Overldgset ocksi fran ef-
fektivitetssynpunkt. Ingenstans torde detta
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vara sa uppenbart som da det giller mil-
jon i vid bemirkelse. Milj6fragorna ir
minniskondra fragor — manniskor, asikter
och inflytande &r nddvindiga for en ef-
fektiv milj6vard.

Oppen redovisning

For nista budgetar stills ett sdrskilt infor-
mationsanslag till jordbruksdepartemen-
tets och naturvardsverkets forfogande.
Detta anslag skall enligt jordbruksminis-
tern anvindas till bittre information om
de atgdrder som sitts in for att motverka
miljéforstorelsen. Det kan kanske vara ett
angeléget behov, dven om man nog miss-
uppfattat den intensiva debatten, om man
forestiller sig att debattbrerna dr okunniga
om eller vill férneka de insatser som gors.
Vad opinionen hér kraver dr Sppen redo-
visning: beddmningen av miljéfragorna
maste i storre utstrickning ske infér Op-
pen rida. Vad ir skiligt att betala for god
miljo, hur skall kostnaderna f6ér miljo-
skydd eller for aterstillande av miljon for-
delas, hur snabba insatser bor vidtas, vil-
ka normer och grinsvirden bér uppstil-
las, niar skall »fortroendefullt samarbete»
mellan olika intressenter bedémas vara
otillfredsstidllande och avldsas av tvangs-
atgdrder, hur ska nyttan av en industriell
anliggning avvigas mot kostnaden for
skyddsatgirder, allt redovisat med konse-
kvenserna for arbetsmarknad, konkurrens-
lage osv. Forst da kan debatten bli mer
nyanserad och den demokratiska kontrol-
len trida i funktion. Det 4r inte myndig-
heterna utan politiker och viljare som
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maéste triffa valet mellan en standardhdj-
ning i traditionell betydelse, dvs konsum-
tionsokning, och den standardstegring
som ett bevarande och Aaterstillande av
god miljo utgdr. Vart utredningssystem
med atfoljande remissbehandling uppvisar
ocksd i detta avseende en otillricklighet.
Ett kanske inte i alla avseenden gott men
i detta sammanhang nara nog overtydligt
exempel ir behandlingen av engéangsgla-
sen. Av de 180 remissinstanser som be-
handlat utredningen Ett renare samhille,
har 103 gatt emot forbud, vilket kan jaim-
foras med opinionssiffran i Folksamunder-
sokningen.

Vid miljoriksdagens offentliga utfrag-
ning stallde jag en fraga till panelen, som
bl a bestod av chefen fér naturvardsver-
ket, Valfrid Paulsson, och departements-
sekreterare Ulf Lonnqvist: Ar samarbetet
mellan staten och industrin i miljéfragor-
na enbart av godo; foreligger hir inte risk
for en sammanblandning av motsatta in-
tressen som kan férsinka en effektiv miljo-
politik? De bada nimnda svarade i patag-
ligt irriterad ton, att jag gjorde mig skyl-
dig till otilliten generalisering, att jag bor-
de inse vardet av fortroendefull samver-
kan och att det vore ohemult att antyda
att inte allt var i sin ordning. Vad jag vil-
le ha upp till diskussion var emellertid en
fréga av visentlig principiell betydelse, in-
te minst f6r medborgarna, som for att kun-
na delta i bedémningen av positiva och
negativa sidor i en lokaliseringsfriga mas-
te fa olika synpunkter stillda savitt moj-
ligt renodlade mot varandra. Det har fun-
nits anledning att beklaga, att naturvards-

verket innanfor stingda dorrar viger re-
na natur- och miljovardssynpunkter mot
t ex ekonomiska intressen, dir det i stillet
vore Onskvirt, att verket informerade om
och framhivde de krav miljon stiller. Det
forefaller dessvirre omdjligt f6r gemene
man men #dven f6r mera insiktsfulla de-
battdeltagare, att avgéra i hur stor ut-
strackning samradd och samarbete mellan
olika intressenter sker och vilka bedom-
ningsgrunder som far rost i olika frégor.

Miljo ar mycket

Naturvardsverket har till uppgift huvud-
sakligen att virda vara naturtillgingar,
att ingripa mot buller, luftfororening, ned-
smutsning av vatten, att skydda vérdefulla
delar av var natur. Men milj6é ir sa myc-
ket mer: hela den apparat som samhillet
utgor ar en fraga om god eller dalig miljo
for medborgarna. Sarskilt intresse tilldrar
sig boendemiljén, som 1 sin tur 4r beroen-
de av hur bostider, fritidsomraden, kom-
munikationer, arbetsplatser organiseras.
Aven hir giller, att en god milj6 férst kan
skapas i intimt samarbete med dem som
skall leva i den — ocksd hdr dr en funk-
tionsduglig demokrati nédvindig for att
full effektivitet i virden av miljén skall
uppnas. Det 4r att mirka att protesterna
mot steril boendemiljo, mot gemenskaps-
fientlig planering har kommit »nedifran»
och tagit sig uttryck tex i bildandet av
byalag. Men mellan byalagen eller andra
fria organisationsformer och beslutsfattar-
na ir ett gap befdst: vi har inte lyckats —
eller velat — skapa effektiva kanaler for en




alltmer livaktig opinion. Anda ar det vl
bara de, vilka i praktisk handling sdker
hivda minniskans behov av ménsklig
miljo, som kan sétta stopp for den Gvertro
pa stora enheter som priglar var tid, dven
i frdga om tex vardinstitutioner och sko-
lor, dir ménniskans behov av manskliga
dimensioner borde tas med som en be-
tydelsefull faktor i beslutsunderlaget.

Framgéng i strdvan att f4 den vakna
miljévardsopinionen med i det politiska
arbetet pa att ridda forstérd miljo, fore-
bygga miljévador, bevara och skapa god
miljé forutsitter inte bara en indrad in-
stillning till virdet av denna opinion frin
myndigheternas och andra beslutsfattares
sida. Det kridver ocksa en organisation som
underlattar, inte férsvarar opinionens moj-
ligheter att framféra sina &sikter. I forsta
hand bér d& den kommunala organisatio-
nen granskas.

Miljévarden ombesérjes i kommunerna
av en hel rad ndmnder och styrelser, frdn
kommunens styrelse till byggnadsnimnd
och hilsovardsnimnd, men ocksi en rad
fakultativa nidmnder, sdsom gatunimnd,
fritidsndmnd, fastighetsnimnd, verkssty-
relse, kulturnimnd och kanske skonhets-
rad. Hir méste stora svérigheter uppsta
i fraga om samordning och information
nimnderna emellan, och resurserna torde
onddigtvis splittras. An allvarligare dr att
medborgarnas initiativkraft sitts p& harda
prov, da de vill framligga synpunkter el-
ler framféra kritik: i bista fall har de tre
kommunala organ att vilja emellan, i
samsta fall kanske sex, sju, varav inget har
ordet »milj6» i sitt namn.
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Samordningsproblemen

Samordningsproblemen har upplevts som
akuta i manga kommuner, och man har
i syfte att effektivisera den kommunala
miljévarden sokt 16sa problemen pé varie-
rande sitt. Man har inrdttat naturvérds-
nimnder eller miljovardsndmnder, man
har tillsatt sirskilda miljdombud eller sar-
skilda miljovardstjanstemin, man har in-
rittat vatten- och luftvardsndmnd eller
miljévardsrad. Befogenheterna for dessa
organ vixlar. Nagra av de hittills valda
l6sningarna innebir stor risk for kompe-
tenskonflikter. Den kommunala ndmndor-
ganisationen, som ju tillskapats under del-
vis andra betingelser, dr 6ver huvud taget
i behov av en radikal &versyn; di det gil-
ler miljovarden dr det sdrskilt péfallande.

Det kan vara befogat att hir gbra en
jamforelse med ett helt annat omrade. En
gang i tiden ingick barnavarden i den all-
manna fattigvirden. Forst ar 1902 infér-
des de férsta barnavirdslagarna: en lag
for fosterbarn och en fér vanartiga barn.
Det dréjde dnda till &r 1924 innan man
inrattade sirskilda barnavirdsndmnder.
Det tog alltsd lang tid, innan man insag
att en effektiv barnavard bist gagnades
av att man utgick fran barnet och dess si-
tuation. Nu planerar man att integrera
barnavérden med den 6vriga socialvirden;
fortfarande &4r utgéngspunkten barnet och
dess behov.

Insikten om miljovardens vikt och
vixande omfattning dr relativt ny, och
miljévarden har dnnu inte, som jag inled-
ningsvis berérde, getts den centrala plats
som &ar nodvindig. En Sversyn av den
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kommunala nimndorganisationen maéste
har ha miljén som utgangspunkt: kanske
méste man tillskapa ett helt nytt organ,
kanske racker det med fasta regler f6r sam-
ordning och kompetensfordelning nimn-
derna emellan och f6r samradd med kom-
muninnevanarna. Nuvarande férhéllan-
den, med olika 16sningar fran kommun till
kommun, har kunnat accepteras under en
6vergangstid, men miljévardsfragorna ir
av sadan vikt att man bor ha likformig-
het i behandlingen Gver hela landet, hir
likavdl som i handliggningen av barna-
varden.

Mycket aterstar

Sa hir i inledningen av det europeiska na-
turvardsiret kan man siledes konstatera,
att vi visst har kommit en bit p& vig da
det giller en aktiv miljévard i vart land,
men att mycket &terstdr. Diskrepansen
mellan ord (»det 4r fara i dr6jsmal») och
handling méste elimineras. Man bér en
gang for alla kunna fastsl3, att valet mel-

lan »standarddkning» och kostnaderna for
en god milj6 i realiteten sedan linge 4r av-
gjort. Samhallet, i forsta hand staten, més-
te bira ansvaret for miljon och dess vard
och skydd och far inte undandra sig skyl-
digheten att utfirda bestimmelser fér en-
skilda, kommuner och niringsliv. En hel-
hetssyn pa miljopolitiken maste efterstra-
vas; malanalysen och de oundvikliga kon-
flikterna mellan olika behov och 6nskemal
méste Oppet redovisas och bli féremal for
en debatt, som inte priglas av misstro och
stingslighet utan av insikten att alla har
méste samarbeta. Administrationen savil
pé riksplanet som regionalt och framfér
allt lokalt maste utformas sa att medbor-
garnas synpunkter och initiativ tas tillvara.
Maianga miljofragor, frimst av omgiv-
ningshygienisk natur, kan sjilvfallet inte
l6sas utan ett vidgat internationellt samar-
bete. Det europeiska naturvardsaret 1970
liksom den virldskonferens om miljévards-
problem som i FN:s regi skall 4ga rum i
Sverige ar 1972, inger forhoppningar.



