HANS SWEDBERG:

Nordek —var sista integra-
tionschans 1 Norden?

Problematiken kring Nordek diskuteras
i denna artikel av bankdirektor Hans
Swedberg, Skandinaviska Banken. Forf.
konstaterar, att det dr ett gediget
framtidsprogram, som Nordek kan bli
medlet att foérverkliga. Det ligger i

hog grad i de nordiska lindernas intresse
att i det hardnande klimatet pa
virldshandelns omrdde samordna sina
ekonomiska méjligheter. Ett enat
Norden kan ocksd bli ”en stabiliserande
faktor i den kanske allt oroligare
1970-talsvirlden”.

Huvuddragen i den senaste fasen av de
nordiska samarbetsstrivandena pd det
ekonomiska omradet ar vil kinda. Den
danske statsministern Baunsgaards &ver-
raskande utspel vid Nordiska Radets
session 1 februari i fjol, den direfter f6l-
jande febrila utredningsfasen, den finske
statsministern Koivistos ovintat positiva
deklarationer och det fortsatta samman-
tridandet pd nivder av varierande hojd
ir viktiga inslag i1 denna bild, vilka alla
fort utvecklingen framat. Till detta mas-
te liggas uttalanden av samstimmigt po-
sitiv art frdn fackforeningsrorelsen i
Norden. Diremot har tyvirr reaktioner-
na frdn niringslivets organisationer i de
olika nordiska linderna varit 3tskilligt
blandade.

Varfor dr det da sd angeliget, att man
lyckas, och vilka ar utsikterna hirfor?
Ja, dessa fragor bade stills och besvaras
nu Overallt i debatten runt integrations-
problemen pd det ekonomiska filtet, och
det kan synas som om inte sd mycket
mera stdr att utvinna ur alla fakta och
allt spekulerande. En del bitar kan dock
urskiljas som sirskilt viktiga i det kom-
plicerade Nordek-pusslet.

Den nordiska samhandeln har sedan
EFTA:s tillkomst utvecklats ungefir
dubbelt s& snabbt som virldshandeln j
dess helhet, och detta giller bade i friga
om kvantitet och virde. Speciellt gynn-
sam har utvecklingen varit for ett par
linder, Norge och Finland, men ocksd
Sverige har fatt se sin handel med de
nirliggande nordiska marknaderna, som
linge ansetts lingt mindre intressanta




dn de verkligt “stora” marknaderna
Storbritannien och Visttyskland,blomst-
ra 1 oanad utstrickning. Det 4r sd myc-
ket angeldgnare att understryka den ho-
ga tillvixttakten for det inter-nordiska
varuutbytet som Okningen varit patag-
ligt mattlig inom s3 stora branscher som
skogssektorn och pa livsmedelsomridet.

Snabb utveckling

Utvecklingen av den nordiska handeln
fortgdr nu med oférminskad kraft. Vis-
serligen fattas det ej roster som siger, att
tillvixtkraften snart skulle vara uttomd.
Redan EFTA har inneburit en sddan sti-
mulans att ett okat samarbete inom Nor-
den knappast kan ge den erforderliga yt-
terligare drivkraften framit. Detta fore-
faller vara en vil pessimistisk instill-
ning; fortfarande finns manga mark-
nadsfaktorer bundna i1 Norden, vilkas
samordning inom en ekonomisk union
borde kunna f& mycket goda terverk-
ningar. En marknad med 22 miljoner
minniskor som under likartade villkor
producerar for denna konsumtion ir en
mélsittning, som i dagens allt dystrare
visteuropeiska marknadsperspektiv bor
kunna bira atskilligt 13ngt.

Den nordiska ekonomiska unionen
skall ju byggas upp med utgdngspunkt
fran en tullunion. Med en sidan forbitt-
ras mojligheterna for en handelspolitisk
samverkan Nordens linder emellan och,
far man hoppas, ocksa for ett dynamiskt
engagemang i strivandena mot betydligt
storre marknadsenheter in bdde EFTA
och EEC. Den i januari framlagda dm-
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betsmannarapporten, som med ritta fitt
manga smickrande omdomen, redovisar
en preliminir enighet om tullsatserna for
85 %/o av de olika varupositionerna. Men
viktiga omrdden som kemikalier, hus-
hallsmaskiner, bilar, glas, skor och kon-
fektion liksom dven jirn och stil, dir
ytterligare overviganden krivs, limnas
at regeringarnas avgoranden.

Uppfattningarna divergerar som be-
kant fortfarande starkt vad giller jord-
brukets stillning. For att utveckla sam-
handeln pd kort sikt anser man prefe-
rensarrangemang som det enda mojliga.
Nir det blir frdga om det 18ngsiktiga
samarbetet uppvisar dasikterna storre
spridning, och alla linderna inkl. Sveri-
ge har hirvid sina sirsynpunkter. Fisket
representerar ett nirliggande filt, som
man delvis avser att draga in i det nor-
diska samarbetet. Kan man pé livsme-
delsomradet finna en l6sning, torde he-
la frigan om nordiskt ekonomiskt sam-
arbete med allt vad detta betyder bade
pa industri- och kapitalsidan ha forts ett
langt stycke framat.

Pragmatism

Tullunionen, som ju innebir att en ge-
mensam tullnivd for samtliga de fyra
linderna etableras, skulle utgdra insig-
niet pd att man denna gang menar allvar
i sina ekonomiska samarbetsstravanden.
Man skall vid dennas uppbyggnad ga
fram nirmast pragmatiskt, en term som
inom EFTA med dettas lyckosamma ut-
veckling fatt ndgot av ett framtidens
Sesam Over sig. Pragmatismen giller
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kanske i annu hogre grad genomforan-
det av en mojligast samordnad ekono-
misk politik, inkl. forslagen om att man
skall ingdende &verligga om budgetpoli-
tiken, samordna de finanspolitiska in-
strumenten och utvidga det penningpo-
litiska samarbetet. Regionalpolitiskt sam-
arbete skulle stodjas genom ett nordiskt
finansieringsinstitut med fyra samordna-
de organ: en nordisk investeringsbank,
den s. k. allminna fonden for icke bank-
missiga utvecklingsprojekt, jordbruks-
fonden och fiskefonden.

Den foreslagna samverkan pa det in-
dustripolitiska omrédet, som dr en hu-
vudmalsittning for Nordek, forutsitter
sirskilt ingdende kontakter och samord-
nade anstringningar. Nordens olika in-
dustriforbund har som bekant sedan
mycket linge haft ett nira samarbete,
och vi har ju under efterkrigstiden fatt
bevittna olika virdefulla initiativ inom
ramen hirfér. Silunda spelade de nor-
diska industriférbunden en betydelsefull
roll vid EFTA:s tillkomst, och de har
senare inom EFTA-kretsar haft ett nira
samarbete bide sinsemellan och visavis
EEC:s eget industriforbund.

Inom den nordiska ekonomiska unio-
nens ram vintar stora uppgifter pa in-
dustrin. Strukturpolitiken kan effektivi-
seras genom industriellt samarbete, och
de stora miljovards-, hilsovards- och
framtidsforskningsfragorna likasa drivas
fram3t. En utbyggnad bor vidare enligt
dmbetsmannakommittén ske av detener-
gipolitiska samarbetet. Intressant dr att
registrera, att ett nordiskt atomkonsor-

tium ocksd tillhor dmbetsmannaférsla-
gen pa detta omrade.

Atskilliga av grundtankarna i den in-
tegrationsdebatt, som foregick EEC:s
och dven EFTA:s tillkomst, passerar re-
vy ocksd denna ging; frimst naturligt-
vis strivan att astadkomma en mojligast
jamstilld konkurrenssituation i Norden
for niringslivet i dess helhet. Etable-
ringsmdjligheterna for fysiska och juri-
diska personer skall likformas och ni-
ringsrattslagstiftningen ytterligare har-
moniseras. Om utbildningsvigarna gil-
ler detsamma, och pd forskningsomradet
skall konkreta samarbetsmojligheter yt-
terligare undersdkas. Utvecklingsbistin-
det tillhér ocksd de framtida intensiv-
omradena.

Det ir silunda ett dven i sina huvud-
drag gediget framtidsprogram, som
Nordek skulle bli medlet att forverkliga
och, vill man girna hoppas, utan alltfor
lang tidsutdrikt. En text till konvention
angdende den forestdende unionen skall
foreligga senast den 15 juli, och utred-
ningsmaskineriet for detta dndamal dras
nu snart iging for fullt. Sedan fir man
avvakta hosten, till dess att ndgra mera
patagliga resultat kan foreligga.

Enstimmig svensk syn

I mingden av uttalanden fran olika hall
kan man lyckligtvis urskilja en sillan
hord, enstimmig svensk kor. Att vart
jordbruk har allvarliga svérigheter och
dirfor avviker i sina standpunktstagan-
den ir naturligt, och frigan ir, vad man
kan forhandla sig fram till pd detta om-




rdde for att inte stoppa fortgdngen av
detta det begynnande 70-talets kanske
viktigaste politiska och ekonomiska be-
slut. Allvarliga ar ocksé de invindning-
ar, som hittills gjorts frdn bade dansk
och norsk industris sida. Det forefaller
emellertid, som om man Aatminstone j
Danmark nu sg mindre pessimistiskt pd
foljderna av en anslutning till tullunio-
nen, vilken for dansk — liksom pa be-
tydelsefulla omrdden ocksd for norsk —
industri skulle medféra betydande pa-
frestningar i form av hogre tullar dn de
hittillsvarande 13ga eller helt obefintliga.
Allvarliga ter sig ocksd invindningar
fran finskt hall, men ur ekonomiska syn-
punkter bor Finland ha &tskilligt mer att
vinna pa samarbetet in de andra lin-
derna.

Fragan ligger numera pd det politiska
planet, och ett beslut i ndgon form bor
komma senast under varen 1970. Omoj-
ligt 4r vil inte, att om enigheten ej kan

~ komma till stdnd genom strivanden ba-
serade pad Overtygelsen om de inbdrdes
stora fordelarna av en nordisk marknad
— frimst kanske mojligheterna att stir-
ka de nordiska industriernas konkur-
renskraft — ett tryck utifrdn kan driva
fram beslutet. Fragan rorande anslut-
ning till EEC, eller 6ver huvud Gemen-
samma marknadens utvidgning, ir ju
skjuten pd framtiden s& linge, att det
ddrmed uppstdende tomrummet i den
handels- och marknadspolitiska utveck-
lingen borde behova utfyllas med ett
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nytt initiativ. Ocksd oron for en inten-
sifierad protektionism i Forenta Stater-
na, liksom for nya internationella valu-
takriser, borde kunna f3 oss i Norden
att 4n mer 4n som varit mojligt inom
EFTA:s ram samla vdra krafter. Omoj-
ligt ar vil ej heller, att utvecklingen in-
om EEC med allt fler negativa aterverk-
ningar for omvirlden kan verka padri-
vande pd oss av naturen troga nordbor.

Med en samordnad nordisk marknad
skulle vi ocksd kunna limna ett positivt
bidrag till virldshandelns ytterligare li-
beralisering efter det att Kennedy-ron-
dens resultat genomfortsibdrjanav1972.
Rosterna for att fa till stdnd gynnsam-
mare forutsittningar f6r den internatio-
nella handeln blir nu allt mer hégljudda.
Oavsett om man vill betrakta ett mal
som virldshandelns ytterligare frigorelse
via etapper som EFTA, EEC, LAFTA
och NAFTA (North Atlantic Free Trade
Area) som angeldget, bor vi onekligen
infor de kallare vindar, som 1 ett hird-
nande internationellt klimat litt bldser
upp over virldshandelsfiltet, samordna
vara mojligheter till bittre ekonomisk
samlevnad och i varje fall genom ett in-
tensifierat handels- och industrisamarbe-
te forsoka fa Norden att, sd langt det nu
ricker, utgora en stabiliserande faktor i
den kanske allt oroligare 1970-talsvirl-
den. Nordek ir forvisso en integrations-
chans — kanske den sista pd linge —
som vi knappast har rdd att avstd frin.



