STEN SVENSSON:

Linsdemokrati

Linsdemokratiutredningens forslag

om inférande av linsparlament dr
utomordentligt tillfredsstillande,
menar personalchef Sten Svensson,

1:e vice ordforande i Hogerns
Ungdomsférbund. Ett infoérande av
linsparlament innebir inte bara, att
skdlen for en forcering av kommun-
sammanliggningarna minskar utan
ocksd att den lokala sjilvstyrelsen kan
forstirkas gentemot statsmakterna,

lat vara att det kommer att ske pd

en hégre nivd in man tidigare avsett,
dé man talat om kommunal sjilvstyrelse.

I linsdemokratiutredningens nyligen
framlagda betinkande papekas med rit-
ta, att kommunindelningsreformerna har
inneburit och kommer att innebira en
visentlig minskning av sdvil antalet
fortroendemidn som fortroendeposter.
Erfarenheterna hittills har visat, att det
kan bli friga om en minskning av c:a
70 procent.

Genom att vissa kommuner samman-
slagits till storre enheter, har bl a anta-
let fullmiktigeledaméter kraftigt redu-
cerats pa manga hall i landet. For att
belysa konsekvenserna av kommunsam-
manslagningen, kan foljande exempel
viljas. Fran &rsskiftet har dtta mindre
kommuner i Vistsverige bildat en ny
kommun. Sammanlagt var det 255 per-
soner som satt i fullmiktigeforsamling-
arna fore arsskiftet. Den nya kommunen
har endast 50 fullmiktigeledamoter. In-
om samma geografiska omrade har allt-
s3 205 personer entledigats vid arsskif-
tet till foljd av denna sambhilleliga
”strukturomvandling”. Samma ir for-
hillandet betriffande nimnder och sty-
relser. Detta dr en friga av stor bety-
delse for alla politiska ungdomsforbund.
Skall man iven i framtiden kunna en-
gagera ungdomen for ett aktivt sam-
hillsarbete, nir kommunsammanslag-
ningen far dessa konsekvenser?

Man kan ocksd frdga sig, hur det
skall gi med intresset f6r de kommu-
nala frigorna overhuvud hos &vriga
medborgare med hinsyn till denna ut-
veckling mot allt storre kommunenhe-
ter. Ett godkinnande av forslaget om



gemensam valdag innebidr ju, att man
accepterar att kommunalvalen fortsdtt-
ningsvis skall 3terspegla det rikspolitis-
ka ldget och att mojligheterna att dis-
kutera lokala angeldgenheter har be-
gransats.

Det torde dirfor vara realistiskt att
befara, att en utveckling i riktning mot
allt storre kommunenheter efterhand re-
sulterar 1 ett avtagande intresse for de
speciellt kommunala frdgorna. Detta vo-
re beklagligt. Aven om ett system med
storre kommunenheter i och for sig kan
medfora manga patagliga fordelar, ej
minst i samband med planeringsarbeten
i storre omfattning och pa lingre sikt,
maste darfor en utveckling i denna rikt-
ning gd hand i hand med en utvidgad
linsregional sjilvstyrelse. Att inte en-
bart sl& vakt om den lokala sjilvstyrel-
sen utan att ocksd i storsta mojliga ut-
strickning soka wutvidga densamma
framstdr ddrfér som en i hog grad an-
geldgen uppgift for de politiskt ansvars-
kinnande medborgarna. Demokratin dr
ju for ovrigt en styrelseform, som forut-
sitter alla myndiga medborgares lika
deltagande i den politiska bestimman-
deritten. Den allminna rostritten ir ett
uttryck harfor.

Vidgad landstingskompetens

Det méste vara ett allmint samhills-
intresse, att folkviljan inte blott kom-
mer till uttryck pd riksplanet utan dven
regionalt i en demokratiskt forankrad
sjalvstyrelse. Hilso- och sjukvarden ir
en serviceverksamhet av synnerligen stor
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betydelse. Det borde darfér vara natur-
ligt att landstingen finge mojligheter till
bittre planering och finansiering av
verksamheten. Den integration som nu
sker av Oppen och sluten vird, av
kropps- och mentalsjukvdrd under en-
hetligt huvudmananskap, kriver sam-
ordning med sambhilsplaneringen i 6v-
rigt. Mot denna bakgrund aktualiseras
fradgan, om landstingen bor svara for yt-
terligare ett antal samhillsuppgifter. Det
finns en ganska stark opinion for att
landstingen vidgar sitt verksamhetsom-
rdde och sdlunda inte fortsittningsvis
huvudsakligast kommer att fungera som
?sjukvardskommuner”.

Om landstingen skall kunna fylla sin
funktion som organ for folklig och re-
gional sjilvstyrelse, méste de fa en star-
kare stillning sa att de kan fungera som
effektiva organ for regionerna. Dirvid
blir det aktuellt att pd dem &verféra
vissa nya uppgifter, som kan overtas
frin sdvil det statliga som det primir-
kommunala planet. Som exempel kan
nimnas den Oversiktliga regionala sam-
hillsplaneringen, olika former av hogre
undervisning, den slutna 8ldringsvarden,
vissa fritidsfragor etc. Andra angeldgen-
heter, som borde vara av linskommu-
nalt intresse, dr turism, natur- och mil-
jovard liksom kulturfragor i storre sam-
manhang. Aven vid en overging till
linsparlament skulle primiarkommuner-
na kunna behilla viktiga uppgifter si-
som bostadsforsorjning, handlaggning av
fragor rorande grundskola etc. Avgdran-
de for problemet vilka fragor som skall
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handliggas pa linsplanet respektive det
primidrkommunala planet blir uppfatt-
ningen om, var dessa kan 16sas mest ef-
fektivt. De fragor som hir har berdrts
utgor blott exempel pa en sidan arbets-
fordelning.

Den kommunala demokratin vilar pa
tva grundliggande principer: att de vi-
sentliga avgorandena skall triffas av
folkvalda fortroendemin samt att in-
vanarna i varje enskild kommun i hu-
vudsak skall ekonomiskt svara for de
itgirder som beslutats av kommunens
organ. For att den kommunala standar-
den inte skall komma att variera alltfor
mycket bor givetvis vissa minimikrav
i varje enskild kommun stillas betrif-
fande tex skolvisende, socialvird, bo-
stadsforsorjning etc. Vid en overflytt-
ning till linsparlamenten av befogenhe-
ter frdn primirkommunerna kan man
uppnd littnader for kommunerna i eko-
nomiskt avseende.

Storre kommunala enheter

Linsparlamenten kan i utjamningshin-
seende komma att fylla visentliga upp-
gifter, som primirkommunerna och
kommunblocken inte kommer att orka
med befolkningsmissigt och ekonomiskt.
De verksamhetsgrenar, som jag tidigare
berort, kriver stora kommunala enhe-
ter. P4 samma sitt bedomde man pa
1800-talet sjukvardens utveckling. Av-
gorande for bedomningen av de nuva-
rande kommunernas egenvirde ir frd-
gan, 1 vilken utstrackning de kan forena
kraven pd demokrati och effektivitet.

Idag finns det betydande brister i dessa
avseenden. En forutsittning for att de
lokala och regionala synpunkterna i po-
litiken skall bli beaktade och att kom-
munalf6rvaltningen inte i alltfor hog
grad bestdms enligt statliga direktiv ir,
att manga uppgifter som nu 3vilar pri-
mirkommunerna flyttas upp pa sekun-
diarkommunal nivd. Det ir littare att
samordna det statliga och kommunala
inflytandet, om staten har att utéva
uppsikt Over ett begrinsat antal sekun-
ddarkommuner i stillet for ett otal pri-
mirkommuner. Framtidens planerings-
fragor blir sannolikt s& svarhanterliga,
att enda mojligheten for primirkommu-
nerna att gora sin rost hord ir att de
agerar samfillt via ldnsparlamentet.

Man skulle alltsd bli tvungen att ac-
ceptera, att primirkommunerna forlo-
rar i betydelse men som kompensation
far storre styrka bakom sina krav ge-
nom att agera i storre enheter. A andra
sidan bor dock den lopande forvalt-
ningen pa olika omrdden &verflyttas
frin linsparlamentet till de enskilda
kommunerna. Det ar alltsd ur olika syn-
punkter angeliget att dstadkomma en
utvidgad regional sjilvstyrelse. I syfte
at tillskapa detta betydelsefulla organ
synes det limpligt att folja ldnsdemo-
kratiutredningens forslag att omvandla
de nuvarande landstingen till linsparla-
ment, vilka skulle bli mer sjilvstindiga
i forhdllande till staten genom att sty-
relsen av desamma leddes av direktval-
da foretridare for verksamhetsomradet.
En konsekvens hdrav blir for primir-




kommunernas del, att kommunblocksin-
delningen kommer i ett nytt lige. Den
fortsatta ~ kommunsammanslagningen
kan dirfor genomféras uteslutande pa
frivillig vag, och de i dag utvecklings-
bara primirkommunerna fir darfor
bittre forutsittningar att fortleva som
sjalvstindiga enheter genom att flerta-
let av de viktiga samhillsfunktioner,
som gav anledning till kommunblocks-
indelningen, Overforts till landstingen.
Kommunerna far alltsd mojligheter att
med bibehdllen sjilvstyrelse koncentre-
ra sin verksamhet pd att ansvara for
sddana viktiga samhillsfunktioner som
grundskola, socialvard och bostadsfor-
sOrjning etc.

Decentralisering

Genom forverkligandet av lidnsparla-
ment tillgodoses ocksd kravet pa en ut-
vidgning av de kommunalt verksammas
krets. Aven om linsparlamentet dr hu-
vudman for ett flertal viktiga samhills-
funktioner, kan verksamheten inom den-
na ram decentraliseras till s& manga
mindre enheter som mdjligt. Detta giller
inte minst den slutna aldringsvarden.
Forstroendemin i1 dessa mindre enheters
styrande och férvaltande organ kan da
med fordel rekryteras inom det lokala
omradet. Man kan ocksd tinka sig den
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mojligheten, att linsparlamentet som hu-
vudman, exempelvis fér den hogre un-
dervisningen, svarar for alla investering-
ar i byggnader och utrustning och helt
eller delvis bidrager till driftskostnader-
na dir byggnaderna har uppforts.

De utokade uppgifterna for lansparla-
mentet kommer ocksd att kriva flera
sammantraden for sdvil det hogsta be-
slutande organet som for berednings-
och verkstillighetsutskottet. Linets for-
troendemin far siledes pa olika sitt fle-
ra tillfillen — inte bara pd det primir-
kommunala utan dven pd det regionala
planet — att aktivt deltaga i samhills-
arbetet och dirigenom tillféra forvalt-
ningen virdefulla kunskaper och erfa-
renheter.

Linsdemokratiutredningens  forslag
om inforande av linsparlament kan sa-
ledes hilsas med tillfredsstillelse. Ett
genomforande av detsamma innebir in-
te enbart, att de skil som motiverar en
forcering av kommunsammanliggning-
arna har forsvagats utan dven att
den lokala sjdlvstyrelsen stirkes gent-
emot statsmakterna — Zdven om detta
frimst sker pd en hogre nivi — lins-
planet — 4n man tidigare har menat nir
man talat om forstirkning av den kom-
munala sjidlvstyrelsen.



