LASZLO HAMORI:

Japan 1 nytt lage

President Nixons nya asienpolitik
innebidr att de asiatiska regeringarna
framdeles huvudsakligen sjilva mdste
klara sitt militdra forsvar. Stérst dter-
verkningar fdr denna dndrade attityd
pé Japan, som saknar sévil armé,
flygvapen som flotta, konstaterar

Dr jur Laszlo Hamori. Japan har

sedan 1951 en bilateral férsvars- och
bistandspakt med USA. Tack vare den
bar landet kunnat féra en forsiktig
utrikespolitik som gatt ut pd att hélla sig
utanfor militira konflikter och
diplomatiska tvister. Mdlsittningen har
dessutom varit att skapa si goda
exportmarknader som méjligt for den
japanska industrins produkter. Nu mdste
emellertid upprustningsfragan tas upp,
vilket innebdr att Japan inom den
nirmaste framtiden sannolikt kommer
att uppleva minga politiska stormar.

President Nixons officiella besok i sex
asiatiska linder forefaller ha inlett For-
enta Staternas nya asienpolitik. Den
amerikanske presidenten skisserade dess
grundtankar vid sin presskonferens 1
Guambasen i Stilla havet den 24 juni.
Enligt Nixon skall USA:s hallning ge-
nomgé en omvandling i s& motto att den
militira inblandningen i asiatiska kon-
flikter minskas. Forenta Staterna star
fast vid sina fordragsenliga forpliktelser,
och man skall rikna med en betydande
roll fo6r USA i det asiatiska omradet,
sade presidenten, men de asiatiska rege-
ringarna miste i fortsdttningen sjilva
huvudsakligen klara sitt militira for-
svar. Undantag utgdr kirnvapenhot mot
asiatiska linder. I s3dant fall kommer
USA med hela sin kraft att bistd det
hotade landet.

President Nixons beslut skapar ett
helt nytt lige i Ost- och Sydostasien
och betyder slutet pd det nirapd totala
amerikanska engagemang som har kin-
netecknat Washingtons politik under en
tjugofem &r 13ng period.

En stat utan armé

USA:s nya asienpolitik drabbar mest
(naturligtvis med undantag av Sydviet-
nam) oriket Japan. Alla andra ickekom-
munistiska linder i Ost- och Sydost-
asien har stillt upp ett mer eller mindre
starkt forsvar sedan de uppnddde sjilv-
stindighet. Visserligen ir dessa styrkor
lingt ifrin tillrickliga f6r att kunna
motstd ett allvarligt angrepp fran de
vilbevipnade och viltrinade kommu-



nistiska arméerna. Grunden ir emeller-
tid lagd for en vidare utveckling av
dessa styrkor till krigsmakter i stind
att fOrsvara resp linder. Det hoppas
man dtminstone i Washington.

Japan ir emellertid ett specialfall —
detta land har varken armé, flygvapen
eller flotta, endast sk sjilvforsvarsstyr-
kor. Dessa vipnade formationer omfat-
tar tillsammans inte mer in 250 000
man och representerar mera en styrka
imnad att trygga den inre ordningen
dn att forsvara ett land med 100 miljo-
ner invdnare mot yttre angripare.

Den japanska forfattningen fran
1947 forbjuder i sin berdmda nionde
paragraf staten att uppritthilla strids-
krafter. Paragrafen skrevs egenhindigt
in i forfattningsforslaget av general Mac
Arthur, som dirmed avsdg att for alla
tider gora slut pd den japanska milita-
rismen. For Kuriositetens skull citeras
hir denna forfattningsparagraf: I en
uppriktig strivan att uppni en pa ritt-
visa och ordning grundad internatio-
nell fred avstir japanska folket frin
krig som nationens suverina ritt och
hotet eller bruket av vild som ett medel
for handliggning av internationella me-
ningsskiljaktigheter. For att uppfylla
syftet kommer aldrig mera ndgra land-,
sj0-, luft- eller andra styrkor att upp-
ritthillas. Statens ritt att fora krig er-
kinns icke.”

Som kint dr foljde virldens andra
stater inte den japanska forfattningens
exempel, och en ”pd rittvisa och ord-
ning grundad internationell fred” har
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dnnu inte blivit forverkligad. Det mas-
te dven den japanska regeringen inse,
och den 26 oktober 1951 ingick Japan
en bilateral forsvars- och bistindspakt
med Forenta Staterna. Enligt detta for-
drag har USA ritt att installera militir-
baser pd japanskt territorium, och i
gengild har de amerikanska styrkorna
tagit pa sig forpliktelsen att forsvara
Japan.

Ar 1960 fornyades forsvarspakten
med de dndringarna, att Japan befriades
fran stationeringskostnaderna och att
Washington maéste konsultera japanska
regeringen om storre amerikanska styr-
kor frdn japanska baser skulle anvindas
for aktioner utanfor Japan. Japan har
intet veto, men amerikanerna ir skyl-
diga ta hinsyn till japanernas 6nskning-
ar. Detta avtal fr@n 1960 l6per ut 1970.

Utrikespolitik och handel

Det skulle vara en grov Overdrift att
pastd att forsvarspakten har fungerat
friktionsfritt under de gingna arton
aren. Den socialistiska oppositionen i
parlamentet har utnyttjat imnet i hif-
tiga debatter, och vinsterradikala stu-
dentorganisationer och fackforeningar
har arrangerat otaliga, ofta blodiga, ga-
tudemonstrationer mot de amerikanska
truppernas nirvaro i Japan.

Ett annat mangdiskuterat sporsmail,
som oppositionen ofta har anvint mot
regeringen och USA, ir den amerikans-
ka militirforvaltningen pd 6n Okinawa
och pd de andra Riukiu-darna. Strax
efter kriget utbyggde amerikanska flot-
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tan och flyget Okinawa till den storsta
och viktigaste basen i Stilla havsomra-
det. I fredsfordraget mellan USA och
Japan erkinde amerikanerna uttryckli-
gen den japanska OverhOgheten Over
darna, men med hinsyn till Okinawas
militira betydelse har den militdra for-
valtningen uppritthillits dir. Under
trycket frén allminna opinionen och
frin befolkningen pi darna var Tokyo-
regeringen tvungen att ta upp Okina-
was “befrielse” p3 sitt program. S&
mycket kunde den japanska regeringen
utverka att Sborna fick en viss med-
bestimmanderitt, men den amerikan-
ska militirforvaltningen fungerar fort-
farande.

Trots slitningarna kan inte heller de
mest vinstervridna japaner férneka att
arrangemangen med USA har varit for-
delaktiga for Japan, frimst ur ekono-
misk synpunkt. Japans sjilvforsvars-
styrkor har irligen inte ens kostat en
procent av nationalprodukten. Bespa-
ringen av militira utgifter 4r en av de
mest betydande orsakerna till den ja-
panska ekonomins rekordartade ut-
veckling, liksom den var en bidragande
orsak till det visttyska Wirtschaftswun-
der. Bonnrepubliken 3tnjot denna favor
under omkring tio 3r. Japan diremot
sparar nu pi militirbudgeten redan pd
tjugofjirde aret.

Tack vare den amerikanska krigs-
maktens skydd kunde den japanska re-
geringen fora en utomordentligt forsik-
tig utrikespolitik, som har gitt ut pa
att hlla landet utanfor alla virldens

militira konflikter och diplomatiska
tvister. Den japanska utrikesledningen
har betraktat som sitt frimsta mal att
skapa vinskapliga forbindelser med al-
la frimmande linder. Ledd av denna
berdmvirda ambition har Tokyorege-
ringen erbjudit avsevirda skadestind at
de asiatiska linder som under andra
virldskriget led under japansk ockupa-
tion eller redan tidigare erdvrades av
den kejserliga armén. Svdrast har det
varit att komma &verens med den syd-
koreanska regeringen, di det i samband
med detta land inte bara gillde den
materiella gottgdrelsen, utan dven de
600 000 koreanska invandrarnas ritts-
stillning i Japan och vidare uppklaran-
det av tvisten om fiskerittigheterna i
Koreasundet. Till sist har det dock lyc-
kats att 16sa iven detta svira problem.

D3 Japan har erkint Chiang Kai-
sheks regim p3 Formosa kunde man
inte uppta de diplomatiska forbindel-
serna med Kommunistkina. Men inda
har det utvecklats en handelsférbindelse
mellan de tv3 linderna, inte s3 stor som
den kunde vara, men inte heller bety-
delsels.

Det skulle vara for blddgt att hirle-
da Japans utrikespolitik och passivitet
endast ur japanernas fredsilskande na-
tur. Visst hyser det japanska folkets
Svervildigande majoritet en djup rids-
la f6r allt vad krig heter, och om man
tinker pd Hiroshima och Nagasaki kan
man nistan ordagrant citera ordspraket
om det brinda barnet. Men 4ven bort-
sett frin detta, var och ir maélsittning-




en for den japanska utrikespolitiken att
skapa si stora och breda exportmark-
nader for den japanska industrins pro-
dukter som mdjligt. Japan har inte ba-
ra blivit det tredje industrilandet i virl-
den, utan iven den tredje handelsna-
tionen.

Vid en periods slut

Med president Nixons deklaration om
USA:s nya asienpolitik, dvs ett relativt
disengagemang, borjar slutet pa en lyck-
lig period i Japans linga historia. For-
indringen i Washingtons hillning kom
dock inte som en Sverraskning for den
japanska regeringen. Tokyo har redan
linge vintat att SEATO efter femton
ar skulle forlora sin livskraft och upp-
18sas. I parlamentskorridorerna och p3
andra stillen dir politiker brukar trif-
fas talar man i Japan numera om en
ny militirpolitik.

Strax efter president Nixons Asien-
resa foreslog ordforanden i1 parlamen-
tets utskott for forsvarsfrigor att en
plan skulle utarbetas for utbyggandet
av den japanska krigsmakten. Som
grund for planen nimndes att en mi-
lisarmé skulle organiseras, bestiende av
1 miljon frivilliga, samtidigt som radar-
nitet skulle utbyggas, detta dven un-
der havsytan for att skydda Japan ifrin
Overraskande u-bdtsanfall. Vidare fore-
slog han att en japansk krigsindustri
skall utbyggas si att den skall kunna
forsorja inte endast de blivande japans-
ka forsvarsstyrkorna, utan ocksd andra
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ost- och sydostasiatiska linder med va-
pen och flygplan.

Som svar pa detta forslag meddelade
forsvarsverkets generaldirektor (dnnu
finns inget forsvarsdepartement och
ingen forsvarsminister i Japan) att han
under hostens lopp tinkte utge en vit-
bok om forsvarsfrigan. Detta betyder
att den japanska regeringen s3 smining-
om imnar ta upp forsvarsproblemet till
diskussion i parlamentet.

Den socialistiska oppositionen, de
vinsterradikala studenternas organisa-
tioner och ledningen f6r vissa fackfor-
eningar har arrangerat vildsamma kra-
valler varje ging nigon frin regerings-
partiets sida bara nimnde nddvindighe-
ten av en japansk upprustning. Frin
vinsterhdll har krivts inte endast att de
amerikanska styrkorna skulle utrymma
Japan utan dven att de smi sjilvior-
svarsstyrkorna skulle ytterligare mins-
kas eller helt och hillet uppl6sas. Som
argument hivdade vinsterkretsarna
(och dven en rad borgerliga tidningar)
att om Japan forde en totalt neutral
politik, skulle det inte behdvas nigot
forsvar alls, d3 dess tvi miktigaste
grannar, Kina och Sovjetunionen, ir so-
cialistiska makter och som sidana ex
natura fredsilskande och fredliga. Ar-
gumentet har dock fdrsvagats genom
kinesernas atomspringningar och ge-
om de vidpnade sammanstStningarna vid
den sovjetisk-kinesiska grinsen. Dock
har den japanska oppositionen inte gi-
vit upp sitt absoluta motstind mot ut-
byggandet av det japanska forsvaret.
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Regeringen har hittills aktat sig for
att framkalla vinsterns vrede. I den
forindrade storpolitiska  situationen
kan den emellertid inte 3terigen skjuta
upprustningsfrigan pd framtiden.

Under de nirmaste minaderna kom-
mer man allts i parlamentet att disku-
tera det inrikespolitiskt kinkiga for-
svarsproblemet. Det hor ocksa till sa-
ken, att for att kunna bdrja med upp-
rustningen miste det japanska parla-
mentet indra forfattningen, dvs annu-
lera den nionde paragrafen. Man kan
lugnt forutsiga, att Japan kommer att
uppleva ménga politiska stormar inom
den nirmaste framtiden.

Som en motvikt mot den féga po-
pulira upprustningen har regeringen
tagit upp Okinawafrigan pd dagord-
ningen. Premiirminster Sato uttryckte
sig i ett tal den 25 september si att
3horarna forstod att de tvd dmnena —
upprustningen och Okinawas dterlim-
nande — hinger ihop. ”Tiden ndrmar
sig d& Japan kommer att spela en ledan-
de roll betriffande de asiatiska ldnder-
nas sikerhet”, sade Sato. Strax efterdt
nimnde han sitt kommande besok i
Woashington, dir Okinawas framtid
skall avgoras, 1 Japans favor.

Forhillandet till Moskva

Sovjetunionen har inte undertecknat
det fredsfordrag som Japan slot i San
Francisco. Dock upptog Moskva de di-
plomatiska férbindelserna med den ja-
panska regeringen. Forhillandet mellan
de tv3 staterna har emellertid inte blivit

sarskilt varmt, frimst dirfér att sov-
jetiska orlogsfartyg har kapat japanska
fiskebdtar och arresterat dess besitt-
ningar, nir de seglade i bukten mellan
den nordligaste japanska 6n Hokkaido
och den sydligaste av Kurildarna. Ja-
panska regeringen har protesterat, men
forgives.

Sedan den ideologiska tvisten mellan
Peking och Moskva har skirpts, visar
Moskvaledningen ett vinligare ansikte
gentemot Japan. Japanska foretag har
fitt inbjudan till férhandlingar om del-
tagande i de stora sovjetiska projekten
betriffande exploatering av naturtill-
gingarna i Sibirien. Forhandlingarna
har pigitt under flera dr men har inte
lett till konkreta resultat.

Japanska regeringen har utnyttjat den
i viss min forbittrade atmosfiren till
att piverka Kreml till att 3terlimna de
tva sydligaste Kurildarna, som fore kri-
get tillhorde Japan. De tvd Garna sak-
nar all militir eller ekonomisk betydel-
se, men dess dterlimnande skulle 16sa
det japanska fiskeriets problem. Den
sovjetiska ledningen har varje ging sva-
rat med ett energiskt njet. Moskva har
ocksd flera ginger givit uttryck for
dsikten att en utveckling av den japans-
ka militirmakten skulle vara en ovinlig
handling.

Som framgick av premiirminister
Satos tal, bortser regeringen frin Sov-
jetunionens invindningar och dr beredd
pd forsimrade relationer med Mosk-
va. Diremot har det framgitt av japans-
ka tidningar att-man hoppas att Peking



skall acceptera Japans nya roll i Asien.
Den japanska upprustningen och sam-
arbete mellan Japan och en rad asiatiska
linder skulle betyda att USA drar sina
styrkor lingre bort frin Kinas nirhet,
ett mdl som Peking sedan 1948 strivar
efter.

Att japanerna tinker allvarligt pd
upprustningen bevisas ocksi av att re-
geringen nyligen beslot att sammanfora
de olika organisationer som hittills varit
sysselsatta med rymdforskning och ra-
ketbyggande., Det nya foretaget skall
tills vidare underordnas postdeparte-
mentet.

Det finns innu en ovisshetsfaktor i
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den japanska upprustningen och det
dirmed sammanhingande forsvarssam-
arbetet med andra asiatiska linder.
Trots skadestindsbetalningar och de
blomstrande handelsforbindelserna ir
japanerna fortfarande féga populira i
de asiatiska linderna. Grymheterna som
japanska ockupationsstyrkor forévade
har innu inte fallit i glomska och roll-
bytet mellan amerikanerna och japa-
nerna som ledande militirmakt vicker
foga entusiasm 1 ost- och sydostasiatiska
linder. Dir vintar en svar uppgift for
den japanska diplomatin, som hittills
har sysselsatt sig med huvudsakligen
handelspolitiska sp&rsmal.



