Professor HALVAR G. F. SUNDBERG:

Ar Sverige “neutralt™

Professor Halvar G. F. Sundberg anfér i
denna artikel starkt kritiska synpunkter
pé den svenska utrikespolitiken.

Denna dger inte lingre neutralitets-
politikens karaktir, vilket bl.a. framgdr
av USA:s reaktion mot regeringens
dokumenterade antiamerikanism. Den
antigrekiska politiken liksom offentliga
bojkottaktioner mot Sydafrika utgér
andra exempel pa krinkningar av
neutralitetspolitiken. De linder, mot
vilka den socialdemokratiska regeringens
politik riktar sig, ir otvivelaktigt
folkrattsligt berittigade att vidtaga
motdtgdrder mot Sverige, som

skulle kunna bli nog sd kinnbara for vdrt

land.

Var neutralitetspolitik bestimma vi sjil-
va, hivdas dterkommande av den social-
demokratiska regeringens ledaméter.
Dirmed skola rittfirdigas offentliga
asiktsdemonstrationer 1 internationella
konflikter och offentliga stdndpunktsta-
ganden i andra staters inre angeligenhe-
ter. Testens sanningsvirde dr beroende av
om tonvikten ligges pd “neutralitet” el-
ler politik”. Var principiella frihet att
sdsom suverin stat bestimma vir egen
utrikespolitik har icke veterligen frin na-
got hall ifrgasatts — dirmed intet sagt
om de begrinsningar av var rorelsefrihet,
som kunna foranledas av medlemskapet
av Forenta nationerna och andra mellan-
folkliga dtaganden samt icke minst de
faktiska maktforhdllandena i virlden.
Men giller spdrsmalet var rorelsefrihet
inom ramen for vad som folkrittsligt kan
gora ansprak pd att betraktas som en
med neutralitetens grundsatser forenlig
politik, blir rorelsefriheten visentligt
sndvare. En stat, som vill tillgodonjuta
neutralitetens formaner, har ocksi att
iakttaga de forpliktelser, som neutralite-
ten medfor. Till neutralitetens grundsat-
ser maste logiskt hora att 4tminstone un-
derldta sddan offentlig aktivitet eller
passivitet, som innebir ett stindpunktta-
gande i en krigsliknande eller krigshotan-
de konflikt. Neutralitetsbegreppet inne-
bar stillningen av utomstiende i konflik-
ten. De kloka schweizarna hava en vil
tillvaratagen erfarenhet av nédvindig-
heten att uppritthilla tilltron och fortro-
endet till en sddan opartiskhet. Att sven
den svenska politiken icke varit frim-




mande for distinktionen, torde negativt
framgd av att ndgon svensk neutralitets-
forklaring ej avgavs under Finlands vin-
terkrig: omfattande understddsatgirder
till Finlands hjilp vidtogos d med stats-
maktens godkinnande i vart land, som
alltsd icke da forde en neutralitetspolitik.

Det ir icke riskfritt att driva en som
neutralitetspolitik proklamerad politik i
mellanfolkliga konflikter i forhoppning-
en att, om konflikten overgir till krigs-
handlingar, kunna soka skydd bakom
neutralitetsreglerna. Ett nirliggande ex-
empel dirpd tillhandaholl den socialde-
mokratiska regimen i Norge. Den Ny-
gaardsvoldska-Kohtska neutralitetspoli-
tiken bestimdes av demonstrerat stdnd-
punkttagande och ridslan att halka in
?pa fel sida”. Forhoppningen om Britan-
niens dvermaket till sjoss sveks. Tyskarna
hade hunnit f6re, och Norge blev slagfilt
och tyskockuperat under fem harda &r.

Om en utrikespolitik skall dga neu-
tralitetspolitikens karaktir ar alltsd icke
beroende av att den gor ansprak & den-
na beteckning. Avgorande ar, att politi-
ken erkinnes sdsom sidan av de makter,
mellan vilka konflikten féreligger. Det-
ta 4r som bekant icke fallet med var
egen neutralitetspolitik.

Bristande opartiskhet

Redan den amerikanska demonstratio-
nen med ambassadérens hemkallande
»for konsultationer” dr hdrpa ett 6ver-
tygande bevis. Nir en svensk statsrdds-
ledamot vid den socialdemokratiska
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forsta-majdemonstrationen  ansdg  sig
kunna gora denna allvarliga incident till
foremal for hinfulla “kvickheter”, ska-
pas intrycket, forutom av Overgiven
neutralitet, av otroligt littsinne eller
grov okunnighet i det internationella
umginget. Den tvekan om den ameri-
kanska reprimandens innebérd, som hos
den f2kunniga eventuellt skulle kunna
ratt, borde 1 alla fall hava undanrdjts
genom den av ambassadoren vid ater-
komsten beviljade intervjun. Denne
meddelade, att enligt den radande ameri-
kanska uppfattningen svenska regering-
en ej iakttagit opartiskhet i Vietnam-
konflikten utan &vergivit sin traditio-
nella neutralitet: neutralitet betyder att
icke vilja sida. Asiktsskillnaderna i
Vietnamfrigan hade, framholls vidare,
paverkat ocksd andra omrdden av de
svensk-amerikanska relationerna.

Denna i diplomatiskt umginge ovan-
liga klartext belyses dven av vira myn-
digheters tolerans och viseringsvigen
limnade medverkan till den obeslojat
antiamerikanska Russeltribunalen, stats-
radsledaméters deltagande i offentliga,
direkt eller indirekt antiamerikanska de-
monstrationer, skymfanden av ameri-
kanska representanter och rikssymboler,
intringande och skadegorelse i ameri-
kanska ambassaden, mottagandet och
anlitandet av amerikanska desertorer i
den antiamerikanska kampanjen — vil-
ket sistnimnda emellertid foranlett ett
uttalande fran fackforeningshdll om det
felaktiga i att ge desertdrerna stod och
uppmuntran, en tillnyktring som intrif-
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fat efter bojkotthotet frin de ameri-
kanska hamnarbetarna.

Sammanstillas dessa entydiga och en-
sidiga offentliga meningsyttringar med
regeringsledamoters flitiga besék i och
aterbesdk av Oststaterna, ligger givetvis
slutsatsen nira om en forskjutning i den
svenska politiken mot antiamerikansk
orientering. En politik, som tager sig dy-
lika uttryck, kan knappast forvintas
komma att av den makt, som ir foremail
for demonstrationerna, bliva erkind sa-
som neutralitetspolitik. Skulle dess reella
innebdrd vara ej antiamerikansk utan
eftergifter for en mer eller mindre kom-
munistiskt influerad vinsterflygel, bleve
slutsatsen, att fortroendet f6r den svens-
ka neutraliteten i en eventuell konflikt
satsats 1 den socialdemokratiska rege-
ringens partipolitiska spel.

Antigrekiska yttringar

Det kan visa sig utgdra ett dventyrligt
spel med landets intressen att synes den
socialdemokratiska regeringen utnyttja
utrikespolitiken till partitaganden i and-
ra linders konflikter eller inre stridighe-
ter, vilka foga angd vart land. Att Sveri-
ge inom Europaradet tritt i spetsen for
opinionsyttringar mot den s.k. juntan i
Grekland ar en sak:dirupptrida viinfor
ett forum, som mdjligen kan tinkas behs-
rigt till ett stdndpunkttagande. Men att
med regeringsledaméter 1 spetsen anord-
na offentliga antigrekiska maj-demons-
trationer och att tolerera att asylbevilja-
de grekiska medborgare organisera ett

slags motstadndsrorelsens hogkvarter i
Sverige later sig icke forena med den
folkrittsliga noninterventionsprincipen
eller ens med bibehdllandet av diploma-
tiska forbindelser med samma regim. Hu-
ru féga vilunderbyggd den inhemska
opinionen varit, torde dessutom illustre-
ras av att demonstrationerna i borjan rik-
tade sig mot konung Konstantin, dvs. mot
en juntans motstdndare. Det dr dessutom
en av praktiska skil forestavad regel, att
ett land har att erkinna ett annat lands
faktiska regering; det md erinras om den
snabbhet, varmed svenska regeringen er-
kinde Sovjets inkorporering av de bal-
tiska staterna. Sverige har sdlunda ej an-
slutit sig till den s.k. Wilsondoktrinen:
att forutsittning for ett erkinnande
skall vara, att en regim auktoriserats av
en fritt vald folkrepresentation. Men
med hinsyn hirtill kan regeringens gre-
kiska politik icke heller dga befogade
ansprak pd etiketten neutralitetspolitik.
Det ir ocksd genom memoarlitteraturen
bekant, att den P. A. Hansson — Sand-
lerska regeringen energiskt avradde frin
bojkottaktioner mot Hitlerismen 1933.

P4 liknande sitt brytes noninterven-
tionsprincipen genom offentliga bojkott-
aktioner mot Sydafrika. Fran den s.k.
vinsterflygelns sida payrkas jamvil
inblandning i Portugals inre angeldgen-
heter, bland annat genom yrkanden om
svensk insats for landets uteslutande ur
EFTA. Och sdsom bekant har fran lik-
nande hdll dven begirts regeringsde-
monstrationer mot Francos spanska re-
gim.




For inrikes bruk

Det vill synas som den socialdemokra-
tiska regeringens deltagande i eller ge-
nerdsa tolerans mot dylika med folkritt
eller neutralitetspolitik ofdrenliga stdnd-
punktstagande i frimmande linders
konflikter och tvister ytterst vilade pa
overtygelsen, att de linder mot vilka vi
rikta oss, skulle forsta att vira demons-
trationer voro inrikes- och valpolitiskt
bestimda och dirfor icke vore s illa
menade och utan utrikespolitisk betydel-
se. Typiskt torde sdlunda vara Stock-
holms stadsfullmiktiges bojkottaktion,
som till och med motiverades med att
bojkottbeslutet allenast vore en gest och
saknade praktisk betydelse, endr upp-
kop av sydafrikanska varor icke fore-
komme i stadens upphandling.

Den amerikanska diplomatiska de-
monstrationen lirer emellertid ddaga-
ligga, att vi icke kunna vara alltfor sik-
ra pa att var utrikespolitik &tnjuter
denna ansvarsfria stillning. Aven det
med nigon forédmjukelse avvirjda
amerikanska bojkotthotet talar hir sitt
tydliga sprak. Vart land har knappast
en si skyddad stillning, att vi dro odt-
komliga for de motitgirder, vilka vara
oneutrala dtgirder kunna framlocka.
Otvivelaktigt ir sdlunda, att den social-
demokratiska regeringens neutralitetspo-
litik 4r sddan, att de linder, mot vilka
den riktar sig, dro folkrittsligt beritti-
gade till retorsionsatgirder.

Svenskt underlige

Med retorsion avses nimligen inom folk-
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ridtten en av en stat mot annan stat vid-
tagen obillig dtgird. Sddan ma tillgripas
sedan en stat blivit f6rndrmad genom en
av annan stat vidtagen handling eller un-
derldtenhet, som innebir ett ej i och for
sig folkrittsstridigt men pejorativt be-
motande eller eljest diskriminerande be-
handling. En folkrittsstridig atgird dar-
emot berittigar den drabbade till repre-
salier, dvs. en annan folkrittsstridighet.
De flesta retorsionerna ha bestatt uti de
s.k. tullkrigen, men formerna hava, sir-
skilt tidigare, varit mangfaldiga: hem-
kallande av diplomatiska representan-
ter, konsulatstingning, utvisningar, in-
vandringsrestriktioner, inférande av vi-
seringstvang, offentliga bojkottaktioner,
forhojda sjofartsavgifter eller stingning
av hamnar, exorbitanta skatter, osv.

Ett exporterande land som Sverige
har hirutinnan en sirskilt kinslig stéll-
ning och i férhdllande till flera av de
aktuella staterna ett klart underlige. S&
ir virdet av exporten till Sydafrika 205
miljoner men importen dirifrdn allenast
62 miljoner. For Greklands del dro mot-
svarande siffror 165 och 32 och f6r Spa-
nien 388 och 198 miljoner. Gentemot
USA och Portugal idr var stillning hir-
utinnan starkare, men sirskilt i forhil-
lande till USA i andra hinseenden kins-
ligare. I allt fall torde nojet och bety-
delsen f6r vart land av krinkande of-
fentliga standpunkttaganden och av me-
ningsdemonstrationer i andra linders
konflikter och interna stridigheter icke
std 1 rimlig proportion till de dirmed
forenade riskerna.



