Professor ERIK. ANNERS:

Hogerpartiets programarbete

Ordforanden i hogerpartiets program-
kommitté, professor Erik Anners,

ger i denna artikel sin personliga syn pa
programarbetet, dess tillkomst,
utveckling och resultat. Programarbetet
bar hittills uppfattats synnerligen
positivt bland allméanbeten. Bl.a. har
till foljd déirav hogerpartiet betraktats
som det modernaste partiet i landet.
Férf. understryker, att det finns all
anledning att fortsitta det program-
matiska arbetet inom hiogerpartiet,
oavsett vilket resultatet av det
stundande wvalet blir.

Hogerpartiet beslot vid sin riksstimma
ar 1964 att ett nytt handlingsprogram
skulle utarbetas. Man uppdrog at parti-
styrelsen att tillsitta en programkommit-
té for att 16sa denna uppgift. Jag fick
uppdraget att vara denna kommittés
ordforande i oktober 1964. Arbetet kom
emellertid inte att inledas forrdn varen
1965 d& programkommittén tillsattes.
Att det kom att drja sa linge mellan be-
slut och handling berodde pa de inre for-
hillandena inom partiledningen och par-
tistyrelsen i samband med den permanen-
ta kris, 1 vilken partiet hade befunnit sig
efter 1964 ars val. Sedan Gunnar Heck-
scher eftertritts av Yngve Holmberg och
dirmed forutsittningarna hade skapats
for en kraftsamling inom partiet, kom
arbetet iging i september 1965, di Gus-
taf Delin stilldes till férfogande som
programkommitténs sekreterare. Pro-
gramkommittén fann snart att uppgiften
var mycket stdrre och svarare dn vare sig
partiet eller de som &tagit sig den hade
forestillt sig. Till att borja med radde
det inom programkommittén en viss tve-
kan om vad arbetet egentligen skulle in-
riktas pa. Skulle man f6rsoka skapa ett
kortfristigt handlingsprogram eller skul-
le handlingsprogrammet utformas pa
lingre sikt? I det senare fallet méaste man
ha fullmakt att taga upp centrala ideolo-
giska principer till 6vervigande och att
overhuvudtaget utveckla en typ av pro-
grammatiskt tinkande, som man i all-
minhet inte forbinder med ett konserva-
tivt parti. Programkommittén begirde
dirfor hos partistyrelsen och fick ocksi
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ett bemyndigande att utforma sitt arbete
som en kombination av handlingspro-
gram och principprogram.

Vida storre svarigheter beredde det
naturligtvis programkommitténs leda-
moter att skaffa sig ett perspektiv pd
framtidsutvecklingen, som kunde tjina
till ledning i de programmatiska diskus-
sionerna. Det blev att sitta sig pa skol-
binken. Vid sidan av litteraturstudier i
aktuell samhillsvetenskaplig litteratur,
dir inte minst Gustaf Delins kinnedom
om den amerikanska framtidsforskning-
ens aktuella lige var till stor nytta, an-
ordnade programkommittén i vixande
omfattning s.k. hearings med framstien-
de vetenskapsmin och experter pa olika
samhillsomriden. Genom att dessa
hearings spelades in pd band fick man
ett vardefullt grundmaterial. De inre dis-
kussionerna i kommittén fordes pid ett
sitt som nirmast paminner om ett aka-
demiskt seminarium. I direkt anknytning
till skrivha promemorior penetrerades
olika politiska fragestillningar pad ett
mycket ingdende sitt. I dessa former
fortgick arbetet till sommaren 1966. Un-
der varen hade programkommittén givits
tillfille att infor partistyrelsen presente-
ra valda smakprov ur det material, som
man vid den tidpunkten kommit fram
till. Partistyrelsen var pafallande intres-
serad men kanske ocksd ndgot oroad.
Den fick niamligen lyssna bl.a. till prog-
noser om datamaskinernas betydelse och
om miljopolitiken som ett av framtidens
ojamforligast viktigaste problem, till pa
kopet i form av en expressiv argumenta-

tion, som man tidigare inte varit van vid
inom hogern. Littare torde det ha varit
for partistyrelsen att tilligna sig den
starkt positiva syn pd u-landshjilpen,
som programkommitténs representanter
foretradde. Sedan dess har datateknikens
och miljopolitikens betydelse blivit allt-
mer uppenbar och u-landsfrdgorna har
kommit att trada i forgrunden i den po-
litiska debatten. Men vid den tidpunk-
ten, alltsd viren 1966, var de synpunk-
ter som framfordes frdn programkom-
mitténs sida i icke ringa grad nya. Sdr-
skilt torde det ha varit en nyhet for leda-
mdterna i partistyrelsen att man fran ve-
tenskapligt hill beddmde bade datatek-
nik och miljopolitik s3 som centrala. Det
gensvar som arbetet hade fatt i partisty-
relsen kom att utstricka sig till hela par-
tiet sedan en del av det material och de
synpunkter, som diskuterats fram in-
om programkommittén, presenterades
sommaren 1966 i form av en skrift av
Gustaf Delin och mig under titeln
”Framtidens politiska villkor”. Vi hade
emellertid didr gdtt mycket lingre &n
vad som skett inom programkommittén.
Vi forsokte nimligen draga slutsatser i
politiskt hinseende badde pd kortare och
lingre sikt av det material, som da fore-
lag.

Nya direktiv

Programarbetet dterupptogs efter valet i
oktober 1966 i en utdkad programkom-
mitté och med John Magnus Lindberg
som administrativ sekreterare. Inrdttan-
det av denna post, som blev mycket ar-




betstyngd, var vilbetinkt. I samrdd med
partiledningen hade det nimligen beslu-
tats att programarbetet skulle breddas
och fordjupas. Fran partiledningens sida
hade uttryckts ett onskemal att program-
materialet skulle avpassas for en behand-
ling av partiet i tvd omgangar. Kommit-
tén skulle dirfor inte framligga ndgra
definitiva forslag till 1967 &rs riksstim-
ma, dd dess resultat skulle behandlas,
utan det skulle ricka med att man dir
framlade resultatet av sitt arbete i form
av ett debattmaterial. Sedan detta mate-
rial behandlats vid stimman och parti-
medlemmarna fatt tillfille att genom
studie- och remissarbete gora sig for-
trogna med de nya fakta och synpunk-
ter, som materialet innehdll skulle pa-
f6ljande riksstimma taga definitiv still-
ning. Beslutet torde ha wvarit det enda
riktiga i denna situation. Materialet hade
redan d& en sddan omfattning och var
for ett konservativt parti av s pass om-
vilvande karaktir att det nippeligen
hade varit mojligt att koncentrera det till
ett antal programmatiska punkter, som
skulle antagas eller forkastas av en riks-
stimma, utan att detta lett till valdsam-
ma meningsbrytningar inom partiet. Re-
sultatet av detta beslut blev naturligtvis
att programkommittén kom att vixa.
Den omfattade sd sméningom ett tjugo-
tal delegationer. Inom dessa delegationer
eller som dirtill anknutna experter kom
sa smaningom ett hundratal personer att
arbeta. Kontakten mellan de olika dele-
gationerna samt kontrollen av att arbetet
fortskred i ndgorlunda samma tempo och
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foljde de allminna riktlinjer, som pro-
gramkommittén uppdragit, skedde ge-
nom ett antal konferenser pd Handelns
gard pd Lidingd. Genom denna breda
upplidggning av arbetet kom naturligtvis
materialet att svilla ofantligt, och en-
dast genom en intensiv slutspurt under
méanaderna januari—mars 1967 blev det
mojligt att i april till partistyrelsen Sver-
limna resultaten av kommitténs arbete.
Materialet blev vid riksstimman fore-
mal for en utskottsbehandling och en in-
tensiv debatt. Man beslét att det skulle
utsindas dels pa remiss till partiets loka-
la organisationer och dels i bearbetad
version som grund for ett studiearbete
under hosten 1967 och varen 1968. Vida-
re skulle en arbetsgrupp bestdende av
partiledningen samt Sam Nilsson och
Carl-Henrik Winqwist ha ansvaret for
detta studie- och remissarbete och skilja
ut det underlag, som kunde vara limp-
ligt att anvinda i valrérelsen ar 1968.
Programkommittén ville i detta lige
icke binda partiet vid de personer, som
dittills anfértrotts uppgiften, utan still-
de sina platser till forfogande, s& att man
skulle ha fria hinder vid personvalet till
den nya programkommitté, vilken skulle
fullfolja arbetet. Mycket aterstod da
att gora. Materialet var delvis ofullstin-
digt eller dtminstone osmilt. Det be-
hovde kompletteras och skulle ju ocksa
redigeras ut i programform. S3 hir i ef-
terhand forefaller det antagligt att det
var ett misstag att inte genast utse en ny
programkommitté. Det hade formodli-
gen varit bittre om en sddan fatt i upp-
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gift att ansvara for och leda studie- och
remissarbetet. Aven om studierna inom
partiet har varit omfattande och ofta
energiskt bedrivna och sjilva remissupp-
giften vickt starkt intresse har det nim-
ligen visat sig att det material, som ut-
sants till de lokala partiorganisationerna,
inte alltid varit tillfredsstdllande utfor-
mat. Man borde ha forutsett att partiled-
ning och partikansli skulle bli 6verbelas-
tade med de uppgifter, som samman-
hingde med sjilva valrorelsen, och icke
palagt dem dven en sd omfattande och
samtidigt s speciell uppgift. Detta insig
emellertid ingen av oss sommaren 1967.

Innehillet

Det dr naturligtvis inte mdjligt att inom
ramen for en tidskriftsartikel ga ndrmare
in pd materialets innehdll. Det fir vara
tillrickligt att nimna att det genomgaen-
de priglades av den uppfattningen att vi
med accelererad hastighet glider in i en
ny typ av vetenskaplig och teknologisk
civilisation, som kommer att stilla
minga av vara invanda forestdllningar
p3 huvudet och bereda oss stora politiska
svirigheter. 1 materialet understryker
man vidare genomgdende datatekni-
kens, miljopolitikens och u-landsfragor-
nas centrala betydelse i framtidens poli-
tiska liv. P2 det ekonomiska omridet
har man sirskilt sysslat med frigan om
Svergingen fran rivaruekonomi till in-
novationsekonomi och med de konse-
kvenser i form av bland annat en snabbt
fortlopande strukturforindring inom
niringslivet, som detta miste medféra.

I samband dirmed utvecklade man inom
programkommittén pa ett tidigt stadium
forslag om en allmin inkomst- eller sys-
selsdttningsforsikring, ett forslag som se-
nare med kraft framfordes av partiet.
Utbildningspolitiken kom att domineras
av en diskussion av fragorna kring kvan-
titet och kvalitet. Man fann att en kon-
sekvens av de stora krav som i framti-
dens samhille skulle komma att stillas
p& minniskornas utbildningsniva gjorde
det naturligt att uppstilla mycket hdga
kvantitativa malsittningar. Vidare fann
man att en forutsittning for en effektivt
fungerande innovationsekonomi med en
flexibel produktionsapparat vore en ut-
bildningspolitik, som var inriktad pa att
ge minniskorna ett s brett underlag i
fréga om allminbildning som mdjligt.
Det visade sig givetvis svart att pa alla
de behandlade omr8dena ni upp till de
ganska hogt stillda ansprdken pd mate-
rialet. Somliga delegationer fick for kort
tid pé sig, andra delegationer blev inte
limpligt sammansatta. Darfor blev ock-
sa atskilligt av programmaterialet ofull-
standigt eller osmilt. Men 1 stort sett f5-
limpligt sammansatta. Dirfor blev som
sagt atskilligt av programmaterialet
ofullstindigt eller osmilt. Men i stort sett
foretedde det en enhetlig prigel. Bide de
allminna riktlinjer som utvecklades och
de aktuella konkreta forslag som fram-
fordes var konsekventa dirfér att de ut-
gick ifr@n en genomtinkt och gemensam
grund av virderingar. Detta blev méjligt
tack vare att kommittén energiskt holl
fast vid en arbetsmetod, som maénga



ganger torde ha kints som en tvangstro-
ja for delegationerna, men som i det
13nga loppet visade sig vara mycket nyt-
tig och dirfér kan fortjina att belysas
nagot. Varje delegation fick direktiv att
forst skriva ett avsnitt kallat *Perspek-
tiv”’ dir man skulle forsoka ge en prog-
nos pa utvecklingen inom det samhills-
omriade, som man hade att behandla.
Prognosen skulle gilla den utveckling
som bedomdes sdsom oundviklig, dvs.
som en foljd just av var vetenskapliga
och teknologiska typ av civilisation. I
ett foljande avsnitt skulle sedan delega-
tionen ange riktlinjer for en politik som
asyftade att pd de omrdden, dar politis-
ka dtgirder kunde pdverka utvecklingen,
ange vad man ville uppna. I ett tredje
avsnitt skulle delegationen framligga
konkreta forslag, som vore aktuella re-
dan nu och som samstimde med de forut
angivna allminna riktlinjerna. Denna
metod priglade programarbetet redan
pa ett tidigt stadium och foérmodligen
var detta orsaken till att det stora ma-
terialet inte blev alltf6r disparat.

Lika litet som det dr mojligt att gd in
nirmare pa programmaterialet, lika litet
ir det mojligt att mera i detalj illustrera
hur denna metod fungerar. Jag kan bara
ge en antydan hirom genom att taga upp
nagra allminna resonemang kring ut-
bildningspolitiken.

Utbildningspolitik
Om man nu under rubriken *Perspektiv”

. o o
anser sig kunna konstatera en pagdende
overgang fran en rdvaruekonomi till en
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innovationsekonomi har detta alldeles
bestimda konsekvenser for de effektivi-
tetssynpunkter, som miste anliggas pi
utbildningspolitiken. Om den minskliga
intelligensen blir den viktigaste produk-
tionsfaktorn, och det dr ju utgdngspunk-
ten, maste man forsdka att odla denna
intelligens sd langt det ir mojligt for att
det egna landet skall kunna vara kon-
kurrenskraftigt. Ty konkurrenskraften
ir en fOrutsittning fo6r dtminstone ett
visst matt av sjalvstindig kulturutveck-
ling och en tillrackligt stark ekonomi for
att fullfolja det sociala och kulturella
vilfirdsverket. Vill man spetsa till sa-
ken kan man uttrycka férhallandet s3 att
en framtida konkurrens inom innova-
tionsekonomins ram gor det nddvindigt
att utbilda alla, som 6verhuvudtaget kan
utbildas, sd 18ngt det ndgonsin ir mojligt
att utbilda dem. Som riktlinje, fortfaran-
de talat ur effektivitetens synpunkt, ger
detta till resultat att de kvantitativa
malsittningarna inom utbildningspoliti-
ken mdste sittas mycket hogt. A andra
sidan blir det nodvindigt att forsoka be-
vara, s langt det kan g8, de kvalitativa
milsittningar, som man en ging hade
och i stor utstrickning fortfarande har
och som pd sin tid var en f6ljd av det
gamla elitsamhillets konkurrensforhil-
landen. I det samhillet gillde det att ut-
bilda ett kvalificerat fital, som valdes ut
och skolades for ett relativt fital befatt-
ningar och arbetsuppgifter av intellektu-
ell karaktdr. I framtidens samhille blir
utbildningspolitiken av s& avgdrande
samhillsekonomisk betydelse att mycket
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stora finansiella och organisatoriska an-
stringningar for att 18sa bade de kvanti-
tativa och kvalitativa problemen ter sig
berittigade. En annan riktlinje, motive-
rad av effektivitetssynpunkter, dr att
man maste motsitta sig en utveckling i
riktning mot en fortsatt specialisering.
En sddan ger visserligen fordelar pa kort
sikt men pa lingre sikt undergriver den
mojligheterna till en snabbanpassning
till en accelererad vetenskaplig och tek-
nisk utveckling. En dylik omvandlings-
process forutsitter forst och framst flexi-
bilitet hos arbetskraften; den enskilde
far vara beredd att kanske flera génger i
livet skola om sig for nya arbetsuppgif-
ter inom ramen for sitt yrke. Det efter-
strivandsvirda maste i stillet vara en
bred allminbildning, som ger en tillrack-
lig grund for den onskvirda flexibili-
teten.

Minst lika betydelsefulla som de ef-
fektivitetssynpunkter, som hir berorts,
ir naturligtvis de humanitira och demo-
kratiska virderingar vi vill skall prigla
utbildningspolitiken. Dessa virderingar
ger ocksd de st6d for en kvantitativt in-
riktad utbildningspolitik. Demokratiens
framtid 4r ju visentligen en frdga om
dess fordjupning; detta forutsdtter en
fordjupad bildning hos medborgarna,
som kan gora det mojligt {6r dem att for-
. std och engagera sig i samhillsfrdgorna.
Samtidigt mdste det vara onskvirt att
minniskorna i framtidens samhille i
s& stor utstrickning som mdjligt har
samma eller 3tminstone &verlappande
associations- och referensramar. Detta

ir forutsittningen for en naturligare,
snabbare och spontanare mansklig kon-
takt 4dn i dagens samhille med dess skil-
da gruppbildningar, dir det alltfor ofta
ir s8 att den ene inte forstdr vad den
andre talar om. Ur dylika riktlinjer kan
man redan nu utveckla viktiga konkreta
forslag. Ett 4r att man skapar ett organ
for kraftfullare reformer pd den hogre
utbildningens och forskningens omrdden
genom att organisera ett universitetsde-
partement. Ett annat ir att forskarkva-
liteten maste bevaras. Under senare tid
har det framtritt tendenser att offra de
kvalitativa 6nskemalen betriffande fors-
karutbildningen for att, som man tror,
nd fram till battre kvantitativa resultat.
Hir giller det att finna metoden att det
ena gora och det andra icke lata. En lik-
nande kritik kan riktas mot UKAS’ for-
slag om fasta studiegdngar vid de filoso-
fiska fakulteterna. Det offrar alltfor
mycket at ett mekaniskt kvantitets- och
specialiseringstinkande. Ett genomfs-
rande av forslaget skulle pd lingre sikt
just skapa det fackidiotsproblem, som
man till varje pris maste undvika. Ytter-
ligare en konsekvens 4r att man med be-
stimdhet miste avvisa forslag om att
spirra tilltridet till de fortfarande fria
fakulteterna eller hogskolorna. I forsta
hand madste universitetens resurser for-
stirkas. Tillfilliga overbelastningssva-
righeter far sedan 16sas pa annat sitt t.ex.
genom obligatoriska inledande kurser
med dirpd foljande kvalitativt urval.
Det programarbete, vars material nu
studeras ute bland partimedlemmarna




ir som sagt icke firdigt och maste sjilv-
fallet foras till en tillfredsstillande av-
slutning. Hur det skall ske blir det dags
att diskutera efter valet. Men det bor
framhdllas att hogerpartiet redan ge-
nom detta hittills utférda programarbete
skapat sig en goodwill i kretsar, som tidi-
gare stitt frimmande infor partiets stri-
vanden. Samtidigt har man lyckats for-
nya den inre debatten inom partiet pa
ett sitt som visar nyttan av en brett upp-
lagd programdiskussion. Det giller nu
att inte forlora ndgon tid i onddan.

Modernast

Det dr ganska ovanligt for ett konserva-
tivt parti — som skedde f6r ndgra ma-
nader sedan efter en opinionsundersok-
ning — att fa hora att just hogerpartiet
ansdgs ha det modernaste programmet av
alla partier for nirvarande. Den nya bil-
den av hogern som ett progressivt parti,
som har givit sig 1 kast med framtidens
stora och svara politiska frigor for att
kunna ge medborgarna en vigledning pd
lingre sikt an vad som moter i vardags-
politiken, far inte tunnas ut. Skulle det
mot férmodan bli ett nederlag for partiet
eller den borgerliga oppositionen vid
1968 &rs val idr ett energiskt program-
arbete snart sagt den enda mojlighe-
ten att halla partiet samman och att for-
ma det att engagera sig med full kraft 1
valrorelsen 1970. Skulle det didremot bli
en borgerlig valseger 1 host och en bor-
gerlig trepartiregering, har partiet goda
mojligheter att kombinera sin insats i re-
geringsarbetet med en fortsatt program-
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debatt pa bred front. En sddan debatt
kommer di att te sig nodvindig for en
fortsatt frammarsch och for en valseger
ir 1970. Viljarna kommer inte att lata
sig ndjas med den pa kort sikt lagda och
begrinsade reformpolitik som kan foras
av en borgerlig regering, sdsom vittnes-
bdrd om dess goda vilja infér 1970-talet.
Man maste hdlla i minnet att en sidan
regering miste regera mot forsta kamma-
ren och alltsd icke kan lagstifta. I den an-
tagna situationen skulle det vara mycket
naturligt att forsoka hilla nira kontakt
mellan partiets representanter i de utred-
ningar om mera djupgdende reformer,
som en ny regering sjalvfallet maste till-
sitta, och de grupper inom partiet som
arbetar med programmet pa lingre sikt.
Det storsta misstag partiet skulle kunna
begd vore att sd koncentrera sig pa upp-
gifterna i regeringsarbetet att man for-
summade uppgiften att skapa ett pro-
gram som inte blott giller 1970-talets
utan ocksd 1980-talets samhille. Den
ungdom som i dag stdr s tvivlande och
kritisk gentemot mycket i det bestdende
samhillet skulle stilla sig avvisande mot
ett parti, som ndjde sig med en pd kort
sikt lagd handlingspolitik. Tvirtom gil-
ler det att redovisa partiets virdetradi-
tion 1 en ideologisk utformning, som ung-
domen kan forstd och acceptera. Det gil-
ler ocksd att visa att denna virdetradi-
tion omsatt i riktlinjer pd lingre sikt
verkligen leder fram till det samhille
priglat av en human idealism, som var
tids ungdom lingtar efter, och vill kim-
pa for.



