Kommerserddet GUNNAR BJOS:

Kampen mot oljan
pa havet

Jéttetankern Torrey Canyons
forlisning utanfér Cornwall 1967
stallde oljeskyddsproblemen i skarpare
belysning in tidigare.

Kommerserddet Gunnar Béos

ger i denna artikel en redogérelse for
kampen mot oljefororeningarna

samt skildrar bur ett internationellt
skyddsarbete har vux$t fram

med England och Sverige som

framsta pédrivare.

Sedan 1964 arbetar i nira samforstind
med en brittisk kommitté

Nordiska Oljeskyddsunionen,

vars medlemmar Gr 50 riksorganisationer
representerande 2 miljoner medborgare
i de nordiska linderna.

Dess yttersta syfte dr att {4 till stind
totalt forbud mot utslipp

av olja pd haven.

Aret 1967 har stillt oljeskyddsproble-
men i skarpare belysning 4n nigonsin
tidigare. Den oerhérda katastrof som i
slutet av mars drabbade England, d§
den amerikanskigda jittetankern Tor-
rey Canyon f6rliste utanfor Cornwalls
kust i farvattnet mellan Scilly-5arna och
Land’s End, bragte konsekvenserna av
fororeningen genom pa havet loskom-
men olja i dagen pi ett alarmerande
sitt. De dramatiska hindelserna, som
hotade att utveckla sig till en landsolyc-
ka, fingslade virldens uppmirksamhet
under ett par veckor och kommer linge
att ge eko i internationella organisatio-
ner och i de lagstiftande férsamlingarna
i de flesta linder. I ett slag blev man
overallt varse vilka virden som hotas
med fSrstorelse genom oljan frin havet
och man fick ocks8 klart for sig hur
hjilplés man stdr i en sidan situation,
hur ringa hjilpmedel man har och hur
litet man vet om méjligheterna att skyd-
da sig mot faran eller att avhjilpa ska-
dan nir oljan skéljts upp ps strander,
klippor och skir. I det aktuella fallet
fick virlden tillfille att bevittna en im-
provisation av jittelika matt, dir civila
och militira myndigheter med regering-
ens frimsta min i spetsen i samarbete
med lokala samfilligheter och enskilda
medborgare mobiliserade alla krafter och
resurser till skydd mot den oerhdrda ka-
tastrof som hotade.

Det var en beundransvird prestation
i typisk engelsk stil, men i vad m3n
man verkligen lyckades 4r det svirt att
med visshet uttala sig om. Sikert ir j




vart fall att mycket stora skador hann
anstillas pd stora delar av kusten, att
oridkneliga mingder av sjofagel pinligen
omkom under upprérande omstindighe-
ter, att manga badorter hotades med all-
varliga forluster, att ostron- och andra
skaldjursbankar blev forstorda, att fis-
ket dtminstone temporirt iAventyrades
och att sjosport och friluftsliv vid ha-
vet i avsevird utstrickning hindrades
eller stordes under sommaren. Man gjor-
de sitt basta att forringa skador och obe-
hag, men det ir uppenbart att man pa
ménga hill linge kommer att lida av
konsekvenserna. Katastrofen inskrinkte
sig for Ovrigt inte till England; medan
det engelska flygvapnet bombade son-
der vraket och lyckades sitta eld pd den
i fartyget kvarvarande oljan, viltrade
en stor del av den tidigare loskomna
oljemingden som en tjock sdrja in mot
Frankrikes kust och anstillde dir stora
skador i trots av fransminnens anstring-
ningar att avvirja olyckan. Kostnader-
na blev enorma; enbart fér Englands
del uppskattades de till omkring 150
milj. kr sammanlagt f6r stat, lin, kom-
muner och enskilda.

Svensk beredskap “vilande”

Hir 1 landet frigade press och allmin-
het med oro hur det stod till med var
egen beredskap mot oljeskador, och man
erinrade sig med obehagliga kinslor den
forodelse som for ett par ar sedan val-
lades i sundsvallstrakten, dir kusten pa
en stricka av sju mil blev illa nerss-
lad av olja som kommit 16s till f5ljd av
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ett liknande haveri som drabbat den
norska tankern Gogstad och som for-
anledde en kostnad p omkring tva milj.
kr enbart fér en hjilplig sanering av
strinderna. Man drog sig till minnes att
regeringen fyra ar tidigare tillsatte en
kommitté med uppgift att utreda bered-
skapsfrigan och komma med forslag
dvensom att kommittén tvd ar senare
(1965) avgav ett betinkande med for-
slag till en beredskapsorganisation, som
det i forsta hand skulle ankomma p3
primidrkommunerna attuppritta. Detut-
rontes att forslaget under remissbehand-
lingen mott motstind frdn kommuner-
nas sida pd grund av kostnaderna, och
att drendet direfter vilat i nigot de-
partement.

Under intryck av Torrey Canyon-
katastrofen har emellertid andarna vak-
nat och 3tskilligt har hint bide hir och
utomlands. Sedan brittiska regeringen i
parlamentet redovisat sina gdranden och
l3tanden i samband med katastrofen —
och dirvid bland annat pivisat de in-
ternationella komplikationer som upp-
std vid ingripanden utanfor eget terri-
torialvatten mot fartyg av frimmande
nationalitet och overhuvudtaget upp-
komma sd snart det blir frdga om at-
girder betriffande den internationella
sjofarten — manifesterade den sin hand-
lingskraft genom ett vidlyftigt utred-
ningsprogram, vars genomforande an-
fortroddes at den mellanstatliga radgi-
vande sjofartsorganisationen (IMCO) i
London, vilken omedelbart fitt gripa
sig an uppgiften och antagligen kom-
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mer att ha full sysselsittning dirmed
under dtskilliga &r fram3t. Det ir en lang
rad synnerligen invecklade och intrika-
ta fragor som silunda bragts pd tape-
ten, sdsom begrinsning av storleken av
s.k. supertankers, stringare bestimmel-
ser angdende tankfartygens byggnad och
utrustning, anvisande av sirskilda sjo-
vigar for dylika fartyg, enkelriktad tra-
fik i vissa farleder, skyldighet att vid
navigering i tringre farleder eller vid
angoring av hamn efterkomma radio-
anvisningar frdn land (s&som betriffan-
de luftfartyg), reglering av ritten for
ett hotat land att ingripa mot frimman-
de fartyg dven pa internationellt vat-
ten, stringare regler betriffande beman-
ningen av tankfartyg samt i friga om
kompetensen hos befilet, reglering av
assurans- och ansvarsfragor, tillskapan-
de av en internationell fond for skade-
och kostnadsersittningar vid oljef6rore-
ning av kuster och strinder m.m.

Provisorier

I Sverige har Torrey Canyon-katastro-
fen foranlett en rad provisoriska bered-
skapsatgirder. Silunda har Springim-
nesinspektionen hos Kommerskollegium
bildat en expertgrupp som erbjuder sina
tjanster 4t kommuner och enskilda nir
det giller dtgirder for avvirjande eller
inom vissa kustlin lansstyrelser och kom-
munala organ etablerat samverkan sins-
emellan och med kustbevakningen m.fl.
for bekimpande av oljeskador, vilken
samverkan pd sina hall, frimst i Gote-

borg och Malms, lett till organiseran-
det av en mera permanent lokal och re-
gional beredskap, likande den som 1963
ars oljeskyddskommitté p3 sin tid fore-
slog. Vidare har regeringen blast liv i
kommitténs betinkande och dels upp-
dragit at Riksrevisionsverket att nirma-
re utreda kostnadsfrigan, dels hinskju-
tit beredskapsfrgan i dess helhet till en
forut tillsatt utredning angiende den all-
minna riaddningstjinsten, varifrin for-
slag kan vintas om ett par ar. Allt ir
silunda vil bestillt sdvitt angir bered-
skapsfrdgan — tillsvidare.

Oljeskyddsfridgan har emellertid en
annan sida, som icke far komma i skym-
undan till f6ljd av den uppmirksamhet
som beredskapsfrigan silunda tilldra-
git sig.

Under parlamentsdebatterna i London
rorande Torrey Canyon-olyckan erinra-
des om den stindigt fortgdende oljefor-
orening som vallas genom de avsiktliga
oljentslippen fran fartygen, vilka allt-
jamt dr betydande, sirskilt frin tank-
fartygen men iven i icke ringa min frin
torrlastfartyg som nyttjar olja sdsom
brinsle. Det framhivdes dirvid starkt,
att man inte fir fortrdttas i strivan-
dena att gora definitivt slut pi denna
praxis, som numera utan tvekan kan be-
tecknas sdsom onddig och oférsvarlig.
Det propagandaarbete i sddant syfte som
bedrivs av enskilda organisationer ir
dirfor av stor betydelse inte minst for
vidmakthéllande av en opinion som st5d
for myndigheterna i deras strivan att
komma till ritta med oljeplagan.




Djurpligeri och skadegorelse

Verkningarna av oljefororeningen till
havs genom utslipp frin fartyg upp-
mirksammades redan efter forsta virlds-
kriget av ornitologerna som i likhet med
kustbefolkningen samt jigare och annat
friluftsfolk hade tillfille att iakttaga hu-
rusom mingder av oljeskadad sjofdgel
tid efter annan skoljdes upp pa kuster-
na pa skilda hall i virlden. Detta upp-
rérande djurpldgeri kom ocksd dd och
da tll allminhetens kidnnedom genom
tidningspressen och sd sminingom vix-
te dir fram en opinion emot oljeforore-
ningen, vilken vixte sig starkare allt-
eftersom oljans skadeverkningar mer
och mer gjorde sig mirkbara dven i form
av nersdlade badstrinder, skador & fisk-
redskap, batar och bryggor etc. med vitt-
gdende ekonomiska konskvenser for vix-
ande grupper av medborgare. Sedan fle-
ra forsok under 20- och 30-talen att
astadkomma ndgon internationell regle-
ring av frigan misslyckats till foljd av
inflytande fran starka privatintressen,
tog sig den vixande indignationen ut-
tryck genom upprittande av enskilda
organisationer, frimst i England och de
nordiska linderna, dir i bérjan av 50-
talet kommittéer bildats i syfte att fram-
tvinga internationella atgirder till be-
kimpande av oljepldgan, som under ti-
den blivit ett stort globalt problem.

Internationell konvention

Det inflytande dessa organ utdvade ge-
nom information och propaganda bi-
drog utan tvivel till att den internatio-
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nella oljeskyddskonferens, som pa brit-
tiska regeringens inbjudan 1954 samlats
i London, trots segt motstind lyckades
astadkomma en konvention till f6rhind-
rande av havsvattnets fororening genom
olja fran fartyg. Ehuru konventionen var
mycket forsiktigt avfattad och endast ut-
gjorde ett forsta steg pd vigen, fordrdj-
des ikrafttridandet linge till foljd av
bristande anslutning; forst 1958 blev den
gillande. Det var emellertid redan fran
bdrjan uppenbart att mera vittgdende
bestimmelser erfordrades for att hejda
oljepesten. En uppmirksammad manifes-
tation i detta syfte utgjorde den stora
privata konferens som i regi av den brit-
tiska Advisory Committee on QOil Pollu-
tion med deltagare frdn manga linder
hélls i Kdpenhamn 1959. Denna kon-
ferens krivde sammankallandet av en
ny mellanstatlig konferens snarast moj-
ligt och yrkade pd totalt f6rbud mot ol-
jeutslipp sdsom den enda effektiva 16s-
ningen av problemet. Efter ytterligare
tre irs vintan kom 1962 en ny konfe-
rens till stind med uppgift att revidera
konventionen. Inte heller nu visade det
sig mojligt att nd fram till en slutlig 16s-
ning av oljeskyddsproblemet i form av
totalt forbud, men ndgra visentliga for-
bittringar kunde dock noteras, frimst en
utvidgning av de forbjudna zonerna,
med resultat bla. att Ostersjon och
Nordsjon i deras helhet skulle bli for-
bjudna omrdden. Sdsom en vigvisare for
framtiden beslts ocksd att storre fartyg
som komme att byggas efter dndringar-
nas ikrafttridande i princip skulle vara
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foérhindrade att slippa ut olja var de 4n
befunne sig; denna bestimmelse fick allt-
sa inte nidgon verkan betriffande den
stora mingden existerande fartyg, vil-
ket innebar en helt omotiverad efter-
gift, eftersom avstindet fran oljeutslipp
icke forutsitter ndgon indring i farty-
gens konstruktion och foljaktligen lika
girna kan iakttagas av existerande som
av nybyggda fartyg.

Nir konferensen atskiljdes forklara-
de presidenten, att man visserligen lyc-
kats dstadkomma en hel del men att det
viktigaste aterstod — “forst och frimst
att gora allt vad vi kan for att formi
vira regeringar att s3 fort som mojligt
godkinna och tillimpa den konvention
vi antagit och de beslut vi fattat; och
vidare att med alla till buds stiende
medel paverka alla bersrda parter: olje-
bolagen, redarna och sjéfolket, att gora
vad pd dem ankommer”.

Nordiska Oljeskyddsunionen

For att efterkomma denna maning, som
sedermera visat sig vara synnerligen vil-
grundad, bildades i januari 1963 i Stock-
holm det Nordiska Aktionsutskottet for
oljeskydd till sjoss med syfte att mot-
verka den likgiltighet och senfirdighet
och det passiva motstind som under sd
lang tid satt sin prigel pd utvecklingen.
Till detta initiativ medverkade dven in-
sikten om behovet av ett organ varige-
nom de skadelidande intressena kunde
komma till tals, och utskottets uppgift
blev frimst att genom information och
propaganda hilla den allminna opinio-

nen vaken och att sdsom en “pressure
group” utdva patryckningar pd rege-
ringar och officiella myndigheter. En av
dess forsta dtgirder blev att i en jitte-
upplaga pad nirmare 300 000 ex. i 6ver-
sdttning sprida den brittiska kommitténs
propagandabroschyr “Stop Oil Pollu-
tion” samt att i anslutning dartill i tid-
ningar, tidskrifter och andra publika-
tioner samt med hjilp av radio och TV
sprida kdnnedom om oljefSroreningens
fordarvbringande verkningar.

S3som en foljd hirav bildades pa en
konferens i Stockholm 1964 den Nor-
diska Oljeskyddsunionen. Dess medlem-
mar utgdres av 50 riksorganisationer,
tillhopa representerande minst 2 milj.
medborgare i de nordiska linderna.
Unionen ir silunda sjilv en miktig de-
monstration av miljontals minniskors
krav pd effektiva atgirder for att hejda
oljeplagan. Syftet med dess bildande var
ocksd att skapa en bred organisatorisk
grundval for Aktionsutskottet, vilket
betroddes med uppgiften att vara Unio-
nens verkstillighetsorgan, samtidigt som
utskottets medlemmar valdes till leda-
moter av Unionens rad. Enligt dess stad-
gar avser Unionens verksamhet i forsta
hand att verka for allmin anslutning
till den internationella oljeskyddskon-
ventionen med 1962 ars indringar diri;
men dess yttersta mal ir dvigabringan-
de snarast mojligt av totalt forbud mot
utslipp av bestindig olja pa haven.
Unionen vill ddrjimte bl.a. befrimja rea-
liserandet av sidana 6nskem&l och re-
kommendationer som i samband med




konventionsreglerna antagits av de in-
ternationella oljeskyddskonferenserna i
London 1954 och 1962. For dessa dnda-
mal vill Unionen samverka med alla or-
gan, statliga och internationella sivil
som enskilda, som har till uppgift att
verka till skydd for de intressen som dr
utsatta for skadeverkningarna av olje-
utslippen till sj6ss. I konsekvens hirmed
har bl.a. avtal triffats om fortlopande
samarbete mellan Unionen och den brit-
tiska kommittén.

Sverige har liksom England gatt i spet-
sen for den internationella bekimp-
ningen av oljeféroreningen pd haven,
och virt land var ett av de forsta att
ratificera sdvil 1954 &rs oljeskyddskon-
vention som 1962 ars nya konventions-
regler. Svensk lag om atgirder mot vat-
tenfororening fran fartyg (oljeskyddsla-
gen) utfirdades 1956 och den har jimte
dess foljdforfattningar efter hand dnd-
rats i enlighet med de reviderade kon-
ventionsbestimmelserna samt dirutSver
1 vissa stycken skirpts for svenska far-
tygs vidkommande 1 syfte att skapa okat
skydd mot fororening av vara egna kus-
ter. De nya internationella reglerna och
dirpi grundade bestimmelser tridde 1
kraft den 18 maj 1967.

Besvikelsernas ar

Formellt sett skulle det sdlunda vara vil
bestillt med oljeskyddet i vart land om-
givande vatten: Enligt internationell
dverenskommelse och svensk lagstiftning
skulle s8vil Ostersjon som Nordsjon och
angrinsande farvatten numera vara i hu-
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vudsak fredade mot oljeutslapp fran far-
tyg. I praktiken har det emellertid tett sig
annorlunda — oljefdroreningen har un-
der det gingna sommardret varit virre
dn ndgonsin. Den ena alarmerande rap-
porten efter den andra om drivande olje-
balten har inlupit, och tidningarna har
landet runt varit fulla med notiser, re-
portage, insindare och artiklar om olje-
skador; i manga fall har saken dven be-
handlats redaktionellt i ledande artiklar
och imnet har ocksd uppmirksammats
i radio och varit pa tapeten i TV.
Kustbevakningens rapporter om iakt-
tagna oljeutslipp uppgick under 1967
till omkring 170. Figeldoden har hir-
jat, och pa manga hall har strinderna bli-
vit nedsolade; pd andra stillen har ska-
dor kunnat avvirjas genom improvise-
rade, ofta synnerligen kostnadskrivande
insatser av myndigheter och enskilda.
Fran Norrland till Skéne och lings hela
Vistkusten utgjorde oljan forra somma-
ren ett standigt hot. Det dr omojligt att
avgora i vad man oljan kommit frdn
svenska eller utlindska fartyg, men det
tjanar ingenting till att bara skylla pd ut-
linningarna, ty for den svenska sjofar-
tens vidkommande har man dessvirre
alltjimt att rikna med en ritt utbredd
uppfattning, att det ankommer pa sta-
ten och hamnarna att se till att far-
tygen kan befria sig frin sina oljeres-
ter, och man menar tydligen att, s
linge det inte dr pd tillfredsstdllande
sitt sorjt hdrfor, stdr det fartygen
fritt att trots gillande forbud témma
sin olja i havet. Denna grovt felaktiga
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uppfattning, som vid flera tillfillen dven
pa senare tid kommit till uttryck pa
sjofartshall, maste bestimt avvisas. Det
finns badde medel och metoder att und-
vika oljeutslapp; for tankfartygens del
erbjuder det forfarande som under namn
av ”Load on top”-systemet tillimpas av
ett flertal oljebolag dtminstone betrif-
fande raoljetransporterna en enkel och
fullt utexperimenterad metod, och for
Ovriga fartyg ligger 16sningen i anvind-
ning av separatorer. P2 ekonomiska skal
grundade invindningar kan icke accep-
teras, ty oljeutslippen vallar ekonomis-
ka skador och kostnader for andra in-
tressenter, savil enskilda som allminna.
Laglydnad och ovillkorligt iakttagande
av gillande foreskrifter maste krivas och
om sd behdvs framtvingas genom skirpt
overvakning och strangt beivrande av
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overtridelser. De sjofarande och deras
herrar maste bringas att inse sitt ansvar
och sina laga skyldigheter och upphora
med att i trots av gillande forfattnings-
bestimmelser och internationella regler
hiva sina oljerester i sjon.

Forbjud alla oljeutslipp!

De innu tilldtna oljeutslippen, vilka i
de ”fria” zonerna medfor en fortlopande
uttdmning pd haven av sannolikt bortét
500 000 ton olja arligen, maste upphora.
”Load on top”-metoden maste tillimpas
av alla tankfartyg for alla laster. Det to-
talforbud som enligt oljeskyddskonven-
tionen f.n. giller endast nybyggda fartyg
om 20 000 ton eller mer, miste utstrickas
att gilla alla fartyg pa alla hav. “Free-
dom of the Seas” fir inte missbrukas till
att skada andra.

For att utredmngs'vasendet ej skall fullstindigt dmgems ovanifrin utan bibe-
hélla ndgot av sin objektivitet, fordras dock mer in nagonsin i gengdld, att
medlemmarna i 6vrigt av kommittéerna foretrida skilda intressen och rikt-
ningar. I stillet kan man nu iakttaga, att regeringen visar sig allt mindre in-
tresserad birav och i en tidigare okand utstrickning utnyttjar kommittévisen-
det for att tillgodose lika uppenbara som ensidiga partiintressen.
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