Linsaklagare KLAS LITHNER:

De amerikanska
desertorerna

Da Sverige limnar uppebdllstillstind
till amerikanska desertérer, gor sig
landet skyldig till “internationellt
skyddande av brottsling”. Detta dr den
slutsats, som dras av linsdklagare Klas
Lithner, Karlskrona, i denna artikel.
Enligt forf. finns det en rad dunkla
punkter i fallet Jones I1I”, den forste
desertéren, som tilldts stanna.
Utlanningslagstiftningens regler har
inte foljts eller ocksd inte tillimpats
tillrickligt effektivt. De personer, som
bjilpt de amerikanska desertérerna

in i landet, kan ocksd i vissa fall
misstinkas fér att ha brutit mot lagen.

Den 18 augusti 1967 innehsll Sv.D. och
flera andra tidningar uppgiften att Ray
Jones III var den f6rsteamerikan som up-
pehdll sig i Sverige i egenskap av politisk
flykting, sedan han rymt frin sitt mili-
tirférband i Visttyskland, och att han
utrustats med svenskt frimlingspass. Det
uppgavs vidare, att han med hjilp av
okinda medhjilpare, som var “mycket
vinsterinriktade” men “knappast alla
kommunister” utrustats med en forfals-
kad permissionssedel. Trots att han sak-
nade pass, reste han med hjilp av sitt mi-
litdra identitetskort och den férfalskade
permissionssedeln forst till Danmark och
sedan till Sverige, dir han utan passkon-
troll kom till Malmé. ”Anonyma hjil-
pare i Malmé och Lund satte sig i forbin-
delse med advokat Hans Géran Franck,
som tog sig an hans drende och hjilpte
Jones att soka uppehillstillstand och
framlingspass hos utlinningskommissio-
nen”. Det senare utstilldes den 11 april
1967 och giller ett halvt &r. Om hans
framtidsplaner sades det att han hoppa-
des kunna ta studenten for att sedan fort-
sitta med universitetsstudier. Féljande
dag stod i samma tidning en uppgift om
att Jones blivit forem3l for stora interv-
juer i engelsk TV jimte intervjuer med
pacifisten fru Eva Almgren i Lund”,
som berittade om hur och varfér hon
hjilpt Jones och att hon hoppades, att
det finns m&nga, manga fler amerikanska
desertorer hir”.

Vidare férekommer i samma nummer
ett uttalande av byrddirektor Birgit
Skogman vid utlinningskommissionen




(SUK), som forklarade, att hon ej kunde
se ndgot skil mot att Jones framlingspass
skulle forlidngas.

Enligt ett ytterligare uttalande av by-
richefen Olof Wiman i SUK hade Jones’
fall provats individuellt och kunde icke
skapa ndgot prejudikat. I artikeln sades
vidare:

?Enligt gillande lagar kan Jones inte
utlimnas, om nu ett krav i den riktningen
skulle stdllas frin amerikansk sida. Ingen
far utlimnas som endast gjort sig skyldig
till brott mot militirlagarna. Dessa be-

“stimmelser regleras dels av utlimningsla-

gen, dels av konvention om utlimningar
‘som ingicks mellan Sverige och USA
E 19617,

Tvivelaktig lagtillimpning

Vad som foérekommit i fallet Jones for-
tjdnar att i dskilliga avseende diskuteras,
ty dels har utlinningslagstiftningens reg-
ler ej foljts eller ej tillimpats effektivt
nog, dels synes beslutet vara grundat pa
felaktigt material.

1) Enligt 4 § utlinningslagen hade Jo-
nes ej ritt att inresa till Sverige, dd han
ej innehade pass eller annan identitets-
handling, som ir att jimstilla med pass.

2) Jamlikt 18 § utlanningslagen skulle
 Jones ha avvisats, enir han icke innehade
| pass och visering. Visering fordras nim-
 ligen jamlikt 20 § utlinningskungdrelsen
for sddan amerikansk medborgare, som
“icke innehar hemlandspass. Ett ytterli-
- gare skiil for avvisning &r, att han vid
inresan limnat polisen oriktiga uppgifter
om forhdllanden som inverkar p& hans
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ritt att inresa, genom att fortiga ovan-
nimnda omstandigheter.

3) Sedan han pa grund av den ineffek-
tiva passkontrollen eller det effektiva
sdtt, varpa han lyckats vilseleda den, lyc-
kats lista sig in i landet, skulle han jim-
likt 22 § utlidnningslagen omedelbart ha
forpassats ur landet, enir han uppehéll
sig hir utan att inneha pass och tillstdnd
att vistas hir (= visering enligt ovan).

4) Om han for ndgon svensk myndig-
het uppvisat den forfalskade permis-
sionssedeln och utgivit den for idkta, har
han gjort sig skyldig till brukande av
falsk urkund jamlikt Br B 14:9, for vil-
ket brott han bor anhillas och begiras
hiktad pd grund av risken for avvikande
samt domas till forvisning.

5) Om han pa samma sitt dberopat
den falska urkunden gentemot dansk
myndighet, kan han 3talas hir i landet
jamlikt Br B 2:2 2 st. sista p. och bor d3
sjalvfallet forvisas.

6) Att beteckna honom som politisk
flykting ar grovt oriktigt. Definitionen
pa detta begrepp i 2 § utlinningslagen
lyder sdlunda:" “utlinning, som i sitt
hemland I6per risk att bli utsatt for poli-
tisk forfoljelse, dvs. att pd grund av sin
hirstamning, tillhorighet till viss sam-
hillsgrupp, religiosa eller politiska upp-
fattning eller eljest pd grund av politiska
forhdllanden utsittes for forfsljelse, som
riktar sig mot hans liv eller frihet eller el-
jest dr av svir beskaffenhet, eller att pa
grund av politiskt brott allvarligt straff
aldgges honom.” Intet av dessa rekvisit
stimmer pa Jones, som ir en vanlig deser-
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tor, vilken sokt att genom flykt till ut-
landet undkomma foljderna av sitt brott.

7) “Pacifisten i Lund” och andra per-
soner av samma kategori kan misstiankas
for brott mot 64 § utlinningslagen som
stadgar straff for den som hjilper utlin-
ning att inkomma i riket i strid med fo-
reskrift i denna lag eller forfattning ut-
firdad med stod dirav.

8) Nir det giller frdgan om Jones
brottslighet, synes utlinningskommissio-
nen ha utgdtt fran att han endast gjort sig
skyldig till rymning (desertion) jamlikt
the Uniform Code of Military Justice
Title 10 § 885, som bestraffar den som
avligsnar sig fran sitt férband 1 avsikt
att definitivt undandraga sig tjinstgd-
ringen eller undvika farlig eller viktig
tjanstgoring. Detta dr silunda ett militdrt
brott, och jimlikt 5 § 1 st. i den svenska
lagen om utlimning den 6 december
1957 kan utlimning ej ske for militirt
brott. Det finns vidare ett sirskilt utlim-
ningsférdrag av den 24 oktober 1961
mellan Sverige och USA, som tridde i
kraft den 3 december 1963 (SO 1963:17).
Fordraget innehdller i artikeln en for-
teckning Gver de brott for vilka utlim-
ning kan ske. Hiri ingdr ej rymning men
diremot urkundsforfalskning eller bru-
kande av falsk urkund. Sistnimnda brott
blir av betydelse, enidr Jones synes ha for-
ovat ett brott, som SUK helt tycks ha
forbisett, nimligen brukande av falsk ur-
kund. Den federala amerikanska straff-
lagen Title 18 United States Code inne-
héller nimligen 1 § 499 en straffbestim-
melse, som i korthet stadgar, att den som

forfalskar ett officiellt amerikanskt pass
eller tillstdnd (permit) eller innehar eller
brukar en sidan handling, skall bestraf-
fas med boter hogst 2 000 dollar och/eller
fingelse hogst fem ar. Detta ir alltsd en
mycket nira motsvarighet till de svens-
ka bestimmelserna i Br B 14:1 och 9.

I detta sammanhang stdr jag i tack-
samhetsskuld till professor Gerhard O.
W. Mueller vid New York University
Law School, som ltit en av sina forsk-
ningsassistenter gora en utredning som
bekriftade min ursprungliga tolkning av
dessa bestimmelser.

Identitetskontroll

Vidare ir vissa andra fragor av intresse:
Har Jones identitet kontrollerats genom
att foto och fingeravtryck sints till ame-
rikansk polismyndighet? Om si ej skett,
hur kan man d& vara siker pd att han
verkligen 4r den han utgiver sig for att
vara? I tvd tidigare artiklar i facktid-
skrifter (”Néagra synpunkter pd utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftning-
en”, Forvaltningsrittslig Tidskrift 1964
s. 226 resp. ”Om tillforlitligheten hos of-
ficiella jugoslaviska handlingar”, Svensk
Polis 1966:10: 8—9) har jag refererat fall
ur min egen erfarenhet, dir officiella ut-
lindska legitimationshandlingar visat sig
vara utfirdade med oriktigt innehall.
Har det vidare kontrollerats, om han
gjort sig skyldig till tidigare brott i hem-
landet eller i Tyskland?

Det forefaller vidare egendomligt, att
Konungen icke i statens intresse meddela-
de forbud jamlikt 34 § utlinningslagen




for Jones att under sin vistelse hir be-
driva eller l3ta sig utnyttjas i politisk
propaganda. Man hade nimligen anled-
ning att antaga att han och hans kolleger
skulle komma att utnyttjas som ett pro-
pagandainstrument av Vietnampropa-
gandan, och detta har mycket riktigt
skett den 24 januari 1968 vid ett stort
mdte i Stockholm. Nimnda paragraf in-
nefattar bla. ritt att foreskriva in-
skrinkningar eller villkor f6r utlinning-
ens vistelse 1 riket. Dess lydelse adr alltsd
s3 vittomfattande att dven politisk pro-
pagandaverksamhet kan forbjudas. I
samband med det stora viet cong-spek-
taklet i Stockholm 1967, som gick under
den en ging framstdende filosofen Bert-
rand Russels namn, gjorde f.6. statsmi-
nistern flera uttalanden, men 1 intet av
dem berdrdes, sdvitt jag kunnat finna,
mojligheten att tillimpa dessa bestim-
melser. Han eller hans rddgivare pé detta
omride synes beklagligtvis ha forbisett
dess tillvaro.

Trots det officiella uttalandet att Jo-
nes’ fall provats individuellt och icke
kunde skapa ndgot prejudikat, synes gir-
det ha upprivits och en fold av ameri-
kanska militiara desertorer nu bege sig till
Sverige med eller utan hjilp av falska
identitetshandlingar. Man behover en-
dast erinra om de fyra flottisterna Bailey,
Barilla, Anderson och Lindner, som rym-
de frin ett amerikanskt fartyg i Japan
och reste till Ryssland, varifrén de sin-
des till Sverige, rikligt utrustade med rys-
ka penningmedel. Vilka garantier finnas
for att deras verksamhet hir inte blir rik-
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tad mot Sverige? Vidare siges i utlin-
ningsnimndens yttrande i drendet att
nimnden forutsitter, att de kommer att
avhilla sig frdn att hir bedriva politisk
propaganda. Nir utlinningskommissio-
nen sedan beviljade dem uppehallstill-
stind, forbands detta ej heller hir med
ett forbud av Konungen jimlikt 34 § ut-
linningslagen. I en intervju efter beslutet
med SUK:s ordforande, hovrittsradet
Ingvar Jonsson, i SDS uttalade denne att
i svensk lag finns ingen paragraf, som
forbjuder utlinning att bedriva politisk
verksamhet hir. Om intervjun riktigt
atergivit hans uttalande ir detta missvi-
sande pd tidigare angiven grund.

Samband militir—civil brottslighet

Bland den ganska linga rad av ameri-
kanska desertdrer som i de svenska tid-
ningarna uppges ha kommit hit, fore-
kommer vidare Michael David Haire, om
vilken det sigs, att han vid flera tillfdl-
len under sin militirtjinst domts till
straff. I en intervju med honom sigs det
vidare att han med hjilp av forfalskade
identitetshandlingar rymde frdn Tysk-
land till Belgien, England och vidare till
Sverige, ”dir advokaten Franck ordnade
kontakt med de FNL-are som nu hjilper
honom”.

Det ar vilbekant for varje kriminolog
att det rdder ett starkt samband mellan
civil brottslighet fore militdrtjansten och
militir brottslighet, sirskilt rymning och
lydnadsbrott, under militirtjinsten. Som
stod hirfor kan jag dberopa dels person-
lig erfarenhet under tjinstgdring som mi-
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litirdklagare i Goteborg, dels iakttagel-
ser vid inspektioner av aklagarmyndig-
heten 1 Karlskrona, dels Torsten Huséns
unders6kning: De indisciplinidra virn-
pliktiga i Social Arsbok 1950—51, dels
Martin Ekblads doktorsavhandling: A
psychiatric and social study of a series of
Swedish Naval Conscripts (1948) och
dels slutligen en omfattande internatio-
nell litteratur. Foljaktligen har man star-
ka skil att undersdka, for det forsta om
de amerikanska rymmarna férovat civila
brott fore sin militirtjanst, och for det
andra om de forévat andra militira
brott.

Vem betalar?
Slutligen sigs i praktiskt taget samtliga
intervjuer med personerna i friga att de
dmnar bedriva studier vid svenska uni-
versitet ev. efter att forst ha forberett sig
vid folkhdgskolor. Diremot sidgs inget
om vem som skall betala dessa studier,
men det dr givetvis underforstdtt, att det
skall svenska staten gora, medan kderna
av svenska sokande i manga fall 4r enor-
ma.

I den tidigare nimnda artikeln i For-
valtningsrittslig Tidskrift har jag ocksa

(s. 235—6) med stod av erfarenheter som
aklagare framfort och motiverat yrkan-
det att utlindska studerande skall forete
straffloshetsintyg frdn hemlandet och de
andra linder dir de vistats lingre tid,
innan de beviljas ekonomiska forméner
hir i riket.

Vidare sigsien uppgiftiSv.D. helt ny-
ligen, att det finns i varje fall tvd ame-
rikanska rymmare, som haller sig undan
polisen. Detta och flera andra omstin-
digheter tyder pa att bade inresekontrol-
len och den inre utlinningskontrollen ar
helt otillrickliga och snarast behover
skdrpas betriffande amerikanska med-
borgare, sirskilt sidana utan pass men
med militdra identitetskort.

I den svenska brottsbalken finns ett
stadgande om skyddande av brottsling i
Br B 17:11 som stadgar straff for den som
doljer den som fordvat brott, hjilper ho-
nom att undkomma eller pa annat dylikt
sitt motverkar att brottet beivras.

For att draga en folkrittslig parallell
dartill vill jag som min bestimda &sikt
hivda att Sverige i forhdllande till USA
gor sig skyldigt till ”internationellt skyd-
dande av brottsling”.




