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SAMTAL OM

INTEGRATIONSPROBLEMATIKEN

Fér att kommentera en dags-
aktuell fraga sd snabbt som
mojligt har Svensk Tidskrift
vid tidigare tillfillen tillgripit
intervjumetoden. I anslutning
till den pdgdende handelspo-
litiska debatten har ddrfor
sekr. LENA NORBERG stillt
ett antal frdagor till dir. LEN-
NART BLOM, generalsekrete-
rare inom Internationella Han-
delskammarens Svenska na-
tionalkommitté och under
mdnga dr aktiv inom Stock-
holmshdgern. Samtalet ror i
forsta hand de rent ekonomis-
ka aspekterna av integrations-
problematiken.

Den svenska debatten om en anknyt-
ning till EEC har huvudsakligen rort
sig i politiska termer, t.ex. om neu-
tralitetsproblematiken.  Partipolitiska
skil har dirfor medfort att olika liger
»tolkat” savil den svenska ekonomiens
utveckling, som den ekonomiska integ-
rationens omfattning, pa helt olika sitt.
Vilka fakta finns redovisade, som kan
utgéra grund for fortsatta diskussio-
ner?

— Debatten i Sverige om formerna
for en ekonomisk integration for
Sveriges del har under inte minst

den senaste tiden lidit av en viss
brist pa sakligt underlag och palit-
liga utredningar. Framfor allt inom
kommerskollegium har dock fort-
I6pande genomforts ett mycket for-
tjdnstfullt wutredningsarbete, da
man bl. a. har foljt upp och #ven
ur svensk synpunkt analyserat ut-
vecklingen inom EEC. Men nir i
somras frdgan om en fornyelse av
den svenska ansékan fran 1961 blev
aktuell, visade det sig trots allt att
underlaget var otillrdckligt. Det ir
en sak som nu héaller pa att repa-
reras, och inom kort berdknas nytt
utredningsmaterial komma fram,
dels fran statsdepartementen, som
d& berdr flertalet av de aspekter
som ir aktuella fér Sveriges del vid
en anknytning till EEC, dels fran
UD, sisom en specialutredning, an-
gdende neutralitetsproblematiken.

Emellertid tror jag att man skall
vara pa det klara med att oavsett
vilket utredningsmaterial vi pa
hemmafronten kan &stadkomma, sé
kan nagra mera definitiva slutsat-
ser knappast nas forrdn man verk-
ligen kommit in i ett reellt resone-
mang med kommissionstjinsteméin
pa hog niva i Bryssel.




Vilka slutsatser kan man dra av det
senaste decenniets ekonomiska utveck-
ling nir det giller att bedoma bety-
delsen for svenskt niringsliv och svensk
levnadsstandard av en anslutning till
EEC?

Under de forsta aren efter miss-
lyckandet for snart tio ir sedan att
skapa ett stort visteuropeiskt fri-
handelsomrade, vilket ju foljdes av
sexstatsmarknadens uppbyggnad
och EFTA:s tillkomst, blev de di-
rekt mitbara effekterna pa han-
delsutbytet inte s& ogynnsamma
som en del hade befarat. Handeln
expanderade i stéllet allmént. I all
internationell handel finns emel-
lertid en viss troghetsfaktor, och
denna innebir att man inte i fors-
ta taget bryter gamla kontakter. Det
tar for ovrigt sin tid att bygga upp
nya, som kan vara motiverade av
exempelvis foriandrade tullférhal-
landen. Dessutom é&r det i goda kon-
junkturer lattare att klara av de
bekymmer, som en uppbyggnad av
ekonomiska block medfor for utom-
stdende. Det dr nir konjunkturer-
na stramas at och tulldiskrimine-
ring fortsitter ar efter 4r som si-
tuationen verkligen forvirras.

Néar man alltsd i bérjan pa 60-
talet ibland ville gora gallande att
marknadssplittringen i Europa inte
medforde nagra speciellt allvarliga
konsekvenser for svenskt nérings-
liv misstog man sig betriaffande
tidsfaktorns betydelse. Redan vid
EFTA:s tillkomst var det fér 6v-
rigt ett uttalat syfte att befordra en
snabb tillkomst av en enhetlig vist-
europeisk marknad. Det forefoll
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alltsd ganska naturligt for expor-
torer och foretagare, inte bara i
Sverige utan ocksad i andra efta-
Iinder, att rdkna med att man kan-
ske snart skulle kunna fa en upp-
gorelse med EEC, och att det allt-
s var vil vart att fortsitta sina
exportanstringningar pa dessa
marknader. Genom den aktiviteten
riknade man med att fa utdelning
senare, nar tullmurarna tack vare
en all-europeisk 16sning brutits ner.
Men sedan Storbritanniens forsok
att vinna en anknytning till euro-
pamarknaden misslyckats, genom
general de Gaulles veto, borjade ef-
fekterna avspegla sig i handelssta-
tistiken, och marknadssplittringen
i Europa kom att framsta som ett
allvarligt problem. Sverige klarade
dock sin utrikeshandel jamforelse-
vis bra, tack vare den gemensam-
ma nordiska marknad som realise-
rades inom ramen for EFTA och
tack vare littnaderna pa den stora
brittiska marknaden. Vi har sale-
des under senare ar haft en myc-
ket gynnsam utveckling av var efta-
handel. Den har varit omsesidig,
sarskilt nir det giller Norden, och
idag framstar Sverige, Danmark
och Norge, jamte Finland, som nira
nog en integrerad marknad. Det
skulle vara utomordentligt allvar-
ligt for samtliga parter om denna
enhetliga marknad skulle splittras.
— Parallellt med detta steg alltsa
tullarna kring sexstatsmarknaden
i de lander som ar speciellt intres-
santa ur svensk synvinkel, Vist-
tyskland i férsta hand.
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Denna vilkinda handelspolitiska
bild b6ér kompletteras med papekan-
det, att exportindustrien f6r nirva-
rande har speciella bekymmer med
den interna kostnadsinflationen.
Riksbankschefen Asbrink uttalade
for nagra ar sedan, att si lange
vara konkurrentlinder forde sam-
ma littsinniga politik som vi sjil-
va, kunde val saken pasera men att
krisen skulle komma om var infla-
tionstakt blev snabbare. Det ar just
den situationen som intraffat un-
der de senaste tva aren. Forutsitt-
ningarna for svensk utrikeshandel
har radikalt forsdmrats, och vi har
i allt storre utstrickning tvingats
bedriva en export som méanga gang-
er icke dr lénsam, men dir man
dnda soker halla sig kvar pa mark-
naderna i forhoppning om att det
skall komma ljusare tider.

Vid den stora niringslivskonfe-
rensen i Atvidaberg for ndgon ma-
nad sedan, EKO 67, belystes det
klart med siffror hur denna ut-
veckling accentuerats under sena-
re ar. Intressanta upplysningar, ba-
serade pa farska enkiter, gav vid
handen att svensk industri i 6kad
utstrickning under de senaste 4—5
aren etablerat verksamheter utom-
lands, sdrskilt inom EEC. Nira
200 000 minniskor &r sysselsatta i
svenska industrier och vissa andra
svenska foretag utomlands — att
jamfora med cirka 1 miljon arbets-
tagare i motsvarande kategorier i
Sverige. Detta a4r nu i och for sig
inte nagot man har anledning att
vara speciellt oroad over, da det i

praktiken inte leder till att “ar-
betstillfdllen forsvinner ur landet”
utan i stéllet till en specialisering
som gor att detta lilla land — pa
grundval av en god hemmaindustri
och virdefull know-how — lyckas
nagorlunda halla sig kvar pa ut-
landsmarknaderna. Pa litet liangre
sikt a4r dock risken uppenbar, att
svensk industri vid en fortsatt "iso-
lering” fran europamarknaden kan
komma att tvingas gora utlandsin-
vesteringar, som eljest icke skulle
ha varit motiverade fran foretags-
ekonomisk synpunkt.

Vad som emellertid férefaller mig
ofta forbises i hela resonemanget
om betydelsen for vart naringsliv
av en nira anslutning till de sex
ar att problemet ingalunda &ar be-
grinsat till en fraga om tullar utan
att det ror sig om den dynamik,
som en stormarknad innebir, och
som vi kan avstingas fran. Det si-
ger sig sjalvt att ett foretag som
verkar inom en ekonomisk union,
som EEC, med en gemensam yttre -
tullmur och en stor gemensam
hemmamarknad pa inemot 200
milj. minniskor drar stora forde-
lar av den specialiseringen och av
det rationella utnyttjandet av re-
surserna, inte minst i friga om
forskning och utvecklingsarbete,
som en sddan marknad mojliggor.
Att fa till stand olika former av li-
censavtal och andra samarbetsav-
tal 6ver grinserna mellan svenska
féretag och deras nirmastebransch-
kolleger ar trots allt en komplice-
rad sak. Risken for ett hoégindu-




strialiserat land av Sveriges typ att
ligga utanfér en sidan blockbild-
ning som EEC ar sirskilt stor ur
denna speciella synvinkel.

Det har gjorts gillande att den re-
lativa tillbakagangen i var handel med
EEC, sirskilt med Vasttyskland, nis-
tan uteslutande skulle bero pia kon-
junkturnedgingen.

—Man kan knappast dra sikra
slutsatser av statistiska uppgifter,
som avser mycket korta perioder;
ser man utvecklingen Over en néi-
got lingre period, finner man att
konjunkturavmattningen inte till
mer dn en mindre del kan vara or-
saken till de aktuella bekymren for
svensk export pA europamarkna-
den.

I detta sammanhang kanske man
kan erinra om att Storbritannien,
som ju idr den enda stormakten i
EFTA, inte varit nagon idealisk
kompanjon sett ur de 6vriga med-
lemmarnas synvinkel. Importavgif-
ten var exempelvis ett klart brott
mot Stockholms-konventionen och
den ekonomiska krisen i Storbri-
tannien ar ett orosmoment for hela
EFTA.

For Sveriges del kan man med
stod av handelsstatistiken fastslad —
sett 6ver en ldngre period och med
hiansynstagande till tilifdlliga stor-
ningar hos vara viktigaste handels-
partners och i var egna interna eko-
nomi — att vi patagligt drabbats
av handelssplittringen i Europa re-
dan nu, och att den mycket bety-
delsefulla kompensation vi fatt ge-
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nom den nordiska marknadens till-
komst ar den egentliga ljusglim-
ten.

PA vissa hill har man ifragasatt om
integrationen inom EEC alls haft den
héga takt, man satt som sitt mil, och
som allmint formodas i dagens han-
delsdiskussion i Sverige. Ar EEC verk-
ligen en sa stor framgang, att var eko-
nomi allvarligt dventyras om vi stills
utanfér europamarknaden?

Om EEC kan man med nigon
overdrift siiga att det 4r en orga-
nisation som gatt fran klarhet till
klarhet via den ena krisen mer
spektakuldra dn den andra. (For
ovrigt i motsats till EFTA som bort-
sett fran de brittiska 6vertrampen
knappast haft nagra kriser, men
vars framsteg ju dr begrinsade och
vasentligen hinfor sig till tullsink-
ningssidan.) General de Gaulle har
genom sitt motstdnd mot 6verstat-
lighet uppnatt, att Bryssel-kommis-
sionen icke gjort s4 snabba fram-
steg som de mer héngivna federa-
listerna hoppades. Darfor skall man
dock inte tro att samarbetet inom
EEC pa nagot sitt gatt i baklas.
Man bor komma ihag att den mang-
tusenhdvdade byrakratien i Brys-
sel successivt sammansmiltes till
en allt effektivare administration,
som pa rent sakliga grunder sa
smaningom kommer att lyckas vin-
na gehor for den ena efter den and-
ra av de atgarder som ter sig nod-
vandiga om en effektivt fungeran-
de ekonomisk union skall komma
till stdnd. Man kan alltsd siga att
dven om takten i framstegen inte
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varit vad optimisterna trodde sa ir
det som redan uppnétts trots allt
utomordentligt imponerande. Hur
snabbt de fortsatta framstegen kan
komma beror ju mest pi den po-
litiska utvecklingen, vad som kom-
mer att ske “efter de Gaulle”.

Kan den tulldiskriminering vi wut-
sitts for inom sexstatsmarknaden pa
ett avgorande sitt mildras av Kennedy-
rondens tullsinkningsoverenskommel-
ser?

— Det ir givet att tullsinkning-
arna inom EEC far en gynnsam
effekt for var export, men man
skall vara pa det klara med att
Kennedy-rondens  tullsinkningar
inte kommer att vara fullt genom-
forda forrian vid borjan av ar 1972,
och att mycket hinner hinda pa
den tiden. Séinkningarna #r visser-
ligen inte ovisentliga p4 manga for
svensk industri viktiga avsnitt, men
tullmuren kommer dven efter tull-
reduktionernas slutliga genomfé-
rande att vara en besvirlig barriir
for atskillig svensk exportindustri.

Det har efter den férhallandevis
framgangsrika tullsinkningsomgangen
i GATT (Kennedy-ronden) frin minga
hall papekats att man nu genom di-
rekta tullsinkningar uppnatt vad som
star att vinna. Blir det inte mycket
svart att riva ner de skydd for skilda
hemmamarknadsindustrier, som allt-
jamt finns i skilda GATT-linder?

— Inrikespolitiska skil gor att

ménga regeringar vill skydda sina
industrier. Man har allt mer borjat
observera de s. k. icketariffira han-
delshindren, dvs. alla de upptink-
liga olika atgirder genom vilka ad-

ministrationerna och myndigheter-
na kan ge industrier i sina egna
lander ett indirekt skydd: standar-
diseringsbestimmelser, tullviirde-
beriikningsbestimmelser, $verdriv-
na ansprak pa dokumentation etec.
Frigorna studeras sedan lang tid
tillbaka i de internationella eko-
nomiska organisationerna, och In-
ternationella Handelskammaren
har for den enskilda sektorns del
nyligen beslutat att med fornyad
kraft ta itu med dessa problem.
Svarigheterna dr dock stora.

Det handelspolitiska liget i Visteu-
ropa ir idag ovisst. Hur kommer si-
tuationen for Sveriges del att se ut om
bara England, eller EFTA-linderna
forutom England, eller rent av samt-
liga EFTA-linder utom Sverige inlem-
mas i EEC?

— Det finns givetvis olika alter-
nativ, som fran ekonomisk syn-
punkt dr mer eller mindre ogynn-
samma for Sverige. Det som sa gott
som alla 4r ense om 4r ju niArmast
en sjalvklarhet, nimligen att en an-
slutning till EEC fér Englands,
Danmarks och Norges del, men med
Sverige utanfor, skulle stilla Sve-
rige infér en utomordentligt all-
varlig situation. Férutsittningen ar
d4 att Sverige skulle tvingas accep-
tera EEC:s tullmur, rakt igenom
Norden. Till detta kommer att Dan-
mark och Norge successivt skulle
integrera sin niringspolitik och sin
ekonomiska politik med en linder-
grupp i vilken Sverige icke skulle
ingl. Ett alternativ som inte vore
lika besvidrande vore en anslutning




enbart av England, men detta far
val anses ganska osannolikt. Vad
som daremot enligt min mening
kanske borde aktualiseras nagot
mera, bade i utredningssamman-
hang och i den allménna debatten,
ar vad man brukar kalla nordisk
”Alleingang”, dvs. att Sverige, Nor-
ge och Danmark far en anslutning
till EEC, i ena eller andra formen,
och att samtidigt en tillfredsstil-
lande 16sning uppnas for Finlands
del, medan i detta fall Storbritan-
nien skulle komma att std utanfor,
d& viasentligen av politiska skil.
Detta ar naturligtvis en klart sim-
re l0sning dn en allmin samman-
slagning av de béigge blocken, men
den idr ett alternativ som inte far
forbises.

I vad man kan Sverige genom okat
handelsutbyte och okade exportan-
stringningar pa USA, oststaterna och
u-lainderna kompensera sig for utrikes-
handelsforluster beroende pa mark-
nadssplittringen i Europa?

— En annan “riskfordelning” av
den svenska utrikeshandeln, vilket
alltsa skulle innebira att en mins-
kad andel av var utrikeshandel ér
koncentrerad till de bada blocken
EEC och EFTA, kan ha sina forde-
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lar men &r givetvis inte sa allde-
les latt att genomfdéra. Den ameri-
kanska marknaden dr svarbearbe-
tad och speciellt krdvande. Nagra
av vara stora stabiliserade export-
foretag, t. ex. Volvo, har haft bety-
dande framgangar som avspeglats
pa ett mycket glidjande satt i var
handelsstatistik. Trots allt forefal-
ler det som om sadana stora fram-
gangar narmast maste bli undan-
tag.

Oststatshandeln dr mycket intres-
sant och oOkar i betydelse, men for
den giller det andra ovisshetsmo-
ment; utrikeshandel med statshan-
delsldnder ir inte underkastad sam-
ma lagar som den friare handeln
i Vasteuropa och Nordamerika, och
centrala beslut i Oststatsekonomi-
erna kan ofta leda till snabba kast-
ningar som gor mera langsiktiga
investeringar i forsaljning och upp-
arbetande av marknader timligen
osakra. Vad slutligen u-landssidan
betraffar finns dir visserligen en
stor latent marknad, men det ar
knappast realistiskt att rdkna med
att Sverige i nigon ndmnvird ut-
strickning skall lyckas att under
overskadlig tid dar finna kompen-
sation for forluster pa grund av
marknadssplittringen i Europa.
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