NORDISK FORSVARSSAMVERKAN

Av major JAN WICKBOM

Mijligheterna av ett nor-
diskt férsvarsforbund disku-
teras av major Jan Wickbom,
Gdvle. Ett nordiskt forsvars-
forbund framstar fér forf.
som ett realistiskt alternativ
till den nuvarande politiska
grupperingen. Det skulle ock-
sd ”innebira det storsta kon-
struktiva drag som ndgonsin
gjorts i nordisk politik”.

Vart forsvar skall i forsta hand
vara fredsbevarande. Déarmed &ar
utsagt att forsvaret ar en del av
var ”siakerhetspolitik”, dvs. den
verksamhet som inriktas pa att
halla landet utanfér sadana poli-
tiska konflikter, som kan leda till
krig eller till utlindsk paverkan
pa var inrikespolitik.

Sédkerhetspolitiken arbetar efter
tre huvudlinjer. Den forsta: att an-
passa Sveriges forsvar, ekonomi
och ideella installning efter om-
virlden p4 sddant satt att konflikt-
situationer undviks. Den andra: att
paverka de nirmast omgivande
landerna sa att konflikter mellan
dem och oss och mellan dem in-
bordes undvikes. Den tredje: att
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paverka liget i virlden i stort sa
att konflikter undviks eller begran-
sas. Det dr ett allmint omfattat
krav att vara insatser vidgas sa att
alla delarna av sikerhetspolitiken
blir vil tillgodosedda — foér vart
eget och fér andras bista.

Det ir ingen overdrift att pasta
att var sikerhetspolitik idag arbe-
tar huvudsakligen efter den forsta
och i nigon man efter den tredje
av dessa linjer. Vart férsvar ar,
med undantag for FN-verksamhe-
ten, helt inriktat efter den forsta
linjen — pa att vi sjalvstindigt
skall kunna méta en fientlig agg-
ression. Likasa ir vara ekonomis-
ka och framfér allt psykologiska
forsvarsforberedelser inriktade pa
alliansfrihet i fred syftande till
neutralitet i krig eller, om si er-
fordras, till att vi ensamma skall
bjuda motstand till det yttersta.
I enlighet med den tredje linjen
soker vi vara sa effektiva som moj-
ligt i FN-arbetet, bade i det diplo-
matiska arbetet och i minga av de
olika sammanhang dir FN gor en
insats pd filtet. Vi planerar i enlig-
het med denna verksambhetslinje
att inritta ett fredsforskningsinsti-
tut i Sverige och virt intresse for
u-landshjilpen dr mangomskrivet.
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I dagens utrikespolitiska situa-
tion ir ett arbete enligt nimnda
bada linjer det enda som kan ge
praktiska, direkt pavisbara resul-
tat. Men rent principiellt kan hév-
das att en siddan inriktning av si-
kerhetspolitiken ér irrationell. I en
effektiv sikerhetspolitik bor atgir-
derna prioriteras enligt numrering-
en pa de tre verksamhetsomrade-
na ovan, dvs. férst bér man arbeta
med vara egna férhallanden, dar-
efter med den nirmaste omgiv-
ningens och sist med virldens pro-
blem i 6vrigt. Kraften bor sattas in
sa att kraftfiltet liknar ringarna
pa vattnet: tydligast néra oss och
svagare ju lidngre bort de breder
ut sig.

Stabil omgivning

Att intresset for siakerhetspoli-
tiska fragor i Sverige fordelar sig
som det gor ar forklarligt. Var nér-
maste omgivning ter sig just nu
forsvarspolitiskt tamligen stabil.
Danmark och Norge ar anslutna
till atlantpakten och Finland ar
bundet i bistandspakt med Sovjet-
unionen. Fran svensk sida kan, ej
heller bor, just nu géras nagot for
att fa4 en andring till stand.

Det forefaller darfér som om
man i dag ej skulle kunna i ndmn-
vird grad paverka det sikerhets-
politiska ldget i vir nirmaste om-
virld. Laget i Norden ar dock sa-
dant att vi inom kort kan behiva
fora en mer aktiv sidkerhetspolitik
tillsammans med vira grannar an
vad vi nu gor. Det star allt tydli-

gare klart att NATO inom kort,
kanske 1969, kan komma att for-
dndras till bade organisation och
innehdll. Av svensk sidkerhetspoli-
tik kriavs att redan nu alternativa
mojligheter till en 16sning av Nor-
dens problem penetreras. Ett nor-
diskt forsvarsforbund synes vara
ett realistiskt alternativ till nuva-
rande politiska gruppering.

Vists instillning till Danmark
och Norge behéver ej fordndras i
avgérande grad i och med att
NATO kan komma att indra
struktur. Vist vill i dag ej stodja
Norge-Danmark darfér att de éar
medlemmar i NATO, utan dessa
lander ar med i NATO darfor att
Vist har intressen att bevaka i
Norden. Det kommer Vist att ha
dven efter ar 1969.

Aven efter 1969 kommer Vist
att vara intresserat av att foérhind-
ra sovjetiskt eller kommunistiskt
framtringande i omraden som nu
riknas till den fria virlden. Detta
viastmaktsintresse i Norge och Dan-
mark torde komma att i erforder-
lig grad tillgodoses dven om Norge
och Danmark lamnade NATO och
ingick i ett nordiskt forsvarsfor-
bund med malséttningen alliansfri-
het i fred — syftande till neutra-
litet i krig.

Ett annat vastmaktsintresse som
inom NATO:s ram nu torde beva-
kas i Norge ar att man vid krig
vill f4 en utgangsgruppering for
anfall mot sovjetiska flott-, frimst
ubatsbaser i Murmansk och mot
osts sjoforbindelser darifran till



Atlanten. Man vill ocksa foérhindra
Sovjet fran att, som en gang Hitler
gjorde, utnyttja vistnorska fjordar
som basomrade for anfall mot
vasts atlanttrafik. Om det forst-
namnda motivet, det offensiva, ir
ett huvudmotiv for Vists engage-
ment i Norge ligger det ej i Vist-
makternas intresse att lita Norge
ansluta sig till en nordisk, neutra-
listisk forsvarsallians. Om 4 andra
sidan det dr den defensiva tanken
som ir huvudmotivet for att Vist
i dag stéoder Norge, torde ett nor-
diskt forsvarsforbund girna accep-
teras av vastmakterna, forutsatt
att detta — liksom Sverige gor i
dag — soker stodja sin neutralitet
pa ett starkt foérsvar. Sannolikt ar
bada motiven, bade det offensiva
och det defensiva, betydelsefulla i
dagens vistliga krigsplanldggning.
Allteftersom viagniatet pa Nordka-
lotten byggs ut blir Norges forsvar
mer beroende av liget i Finland och
Sverige och relativt sett mindre be-
roende av liget vid de sovjetiska
flott- och flygbaserna i Murmansk.
Om vastmakterna bedémer att ett
starkt nordiskt férsvarsforbund
bittre 4n en fortsatt NATO-sam-
verkan i Norge skulle tillgodose de-
ras defensiva 6nskan att undan-
hilla Sovjet de vistnorska basom-
rddena, dr det mojligt att de finner
en norsk anslutning till Norden
formanligare 4n en NATO-anslut-
ning av Norge. Osterifran bor ett
norskt uttradande ur NATO hilsas
med tillfredsstillelse. Uttradet kan
frdn Sovjets synpunkt sett innebi-
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ra en sadan reell och propaganda-
massig fordel att Sovjet kan tin-
kas vara berett offra nagon annan
politisk position fér att uppna den-
na fordel.

Danmarks betydelse

Aven i Danmark torde Vistmak-
terna for nirvarande bevaka savil
offensiva som defensiva intressen.
Man kan férmoda att Viastmakter-
na vid en konflikt i Centraleuropa
kommer att férsoka férhindra Sov-
jets kustsjofart inom Ostersjon, en
fraktkapacitet som skulle kunna
avsevirt avlasta de sarbara kom-
munikationerna genom Polen och
Osttyskland. Danmark saknar ej
betydelse som basomrade och som
tillfartsviag for vastsidans sjostyr-
kor vid sadana anfall. Sin storsta
betydelse for Vist torde Danmark
dock ha rent defensivt, som sparr
for trafik med sovjetiska sjostrids-
krafter till och fran Ostersjons
basomriaden. En sadan sparr kan
Vist ej forvanta sig att Danmark,
ingdende i ett neutralt nordiskt
forsvarsforbund, kommer att upp-
ritthalla. Vidare dr Danmarks for-
svar for nirvarande samordnat
med forsvaret av Schleswig och
Holstein, en samordning som ope-
rativt torde vara vil sa lamplig for
Danmark som en eventuell sam-
ordning med Sydsverige. En bryt-
ning av Danmarks anknytning till
NATO via Nordtysklands och sod-
ra Ostersjons forsvar torde vara
svarare att kompensera for Vist
och for Danmark dn motsvarande
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norska bindning visterut. Att ett
danskt uttride ur NATO &r o6nsk-
viart fran Sovjets sida har manga
ganger utsagts. Med en oférindrad
politisk gruppering i dvrigt i Cen-
traleuropa och framst i norra de-
len av kontinenten ir det ej tank-
bart med en foérindring av Dan-
marks stillning som med Vist-
tyskland allierad part. I dag finns
inga tecken som tyder pa att Dan-
marks bindning till NATO kan och
bor 16sas upp, men politiska grup-
peringar &r ej statiska. Berlin-fré-
gan och Osttysklands stillning kan
Ater komma att aktualiseras och
kanske kan det da bade ur Osts
och Vists synpunkt vara mojligt
och lampligt med en dansk an-
knytning till ett nordiskt forsvars-
féorbund som motvikt mot &verens-
kommelser i de bada andra fra-
gorna.

Varken Danmark eller Norge
kan enkelt dra ett streck ver sina
vistliga forsvarsengagement och
utan vidare kasta sig in i ett nor-
diskt forsvarsférbund. En sadan
omliggning av deras utrikespolitik
maste vara ett resultat av djupga-
ende forhandlingar mellan alla be-
rorda och kraver for att lyckas en
stor portion god vilja och en upp-
riktig onskan om avspanning hos
stormakterna.

Dessa forutsittningar méste i 4n
hogre grad vara férhanden om Fin-
land skall kunna medverka i ett
nordiskt forsvarsférbund. Att en
sddan medverkan skulle hilsas
med tillfredsstéllelse vasterifran ar

klart. Fran Sovjets sida kan def
kortsiktigt sett forefalla att utgora
en utrikes- och foérsvarspolitisk
forsvagning om den finsk-sovje-
tiska pakten avvecklas och Finland
i stillet ingar i ett neutralt nor-
diskt forsvarsforbund. Den ome-
delbara garden for Sovjet i .Fin-
land blir férsvagad. A andra sidan
skulle ett neutralt nordiskt block,
som baserar sin neutralitet pa ett
tillrackligt starkt forsvar, utgora
ett minst lika gott skydd for Sov-
jets norra delar som ett paktan-
slutet Finland. Om Sovjet menar
allvar med sitt tal om onskvéardhe-
ten av goda relationer till grann-
linderna vore bejakandet av ett
militirt neutralt, men ekonomiskt
och kulturellt samarbetsvilligt nor-
diskt férsvarsférbund en for Sovjet |
formanlig utrikespolitisk hand-
lingslinje.

Nordiskt forsvarsforbund —
»paketlosning”

Det bor uppmérksammas att
overvigandena om Finland base-
rar sig pa en samtidig 16sning av
fragorna om Norges och Danmarks
anslutning till ett nordiskt for-
svarsféorbund. Sammanhanget mel-
lan Nordnorges och Finlands for-
svarsproblem har senast aktualise-
rats av president Kekkonen i hans
propa om en gemensam sovjetisk
forsvarspakt. Sammanhanget mel-
lan Finlands problem och Dan-
marks politik illustrerades &skad-
ligt vid den s.k. notvixlingen och



Kekkonens resa till Novosibirsk
1961. Genomférandet av ett nor-
diskt forsvarsforbund synes darfor
bora ske samtidigt for alla beror-
da parter. Forbundet skulle vara
en “paketlésning” av manga fra-
gor och kriver att eftergifter och
fordelar pa det storpolitiska planet
viger jamnt mellan Ost och Vast.
Aven om den handelspolitiska ut-
veckling som nu pagar i Europa ej
officiellt har forsvarspolitisk inne-
bord ar det sannolikt att dven fra-
gan om anslutning till EEC i prak-
tiken skulle paverka stormakter-
nas stidllningstagande till ett even-
tuellt nordiskt foérsvarsférbund.

Skulle krigsriskerna foér Sveriges
del 6ka om vi medverkade i ett
nordiskt, alliansfritt forsvarsfor-
bund? Den som ér fast Overtygad
om att var nuvarande politik i alla
lagen, dven da krig fors i nagot an-
nat nordiskt land, ger forutsatt-
ningar {or att vi skall std utanfor
kriget maste besvara fragan jakan-
de. Men en sidan kategorisk upp-
fattning bor granskas nidrmare.

Om viastmakterna via Norge s6-
ker sla ut Sovjets i Murmansk-om-
radet baserade sjostridskrafter el-
ler om Sovjet soker skjuta fram
sina baser till norskt omrade ar
det osannolikt att Sverige kommer
att lamnas i fred. Sannolikheten
minskar ytterligare ju mer kom-
munikationerna pa Nordkalotten
utvecklas. Att forebiara denna kon-
fliktrisk som skil mot svenskt del-
tagande i ett nordiskt forsvarsfor-
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bund synes darfér inte vara biran-
de.

Om endera stormaktsparten vi-
sar sig kunna besitta Ostersjout-
loppen kommer kraven pi att ut-
nyttja svenskt territorium som
skydd for, alternativt for genom-
marsch mot Sunden att bli stora.
Mojligheterna for oss att da sta
utanfér kriget ar sma. Ej heller
den konfliktanledning som de i
Danmark korsande stormaktsin-
tressena utgér boér pa grund av
krigsrisken avhalla oss fran att
delta i ett nordiskt forsvarsfor-
bund.

Med dagens svenska politik gent-
emot Finland skulle Sverige ej
omedelbart bli indraget i en kon-
flikt, om Sovjet gor ansprak pa att
besitta Finland. Om Sverige med-
verkade i ett nordiskt férsvarsfor-
bund omfattande dven Finland vo-
re laget ett helt annat for Sveriges
del. Som férut framhallits skuile
emellertid ett sadant forsvarsfor-
bund avligsna motivet for den
finsk-sovjetiska bistands- och sa-
kerhetspakten. Den skulle bli obe-
hovlig. Sovjet skulle ej av defen-
siva skil behova besitta Finland.

Om Sovjet av militirt offensiva
skil skulle vilja besatta Finland
kan det lige nappeligen tinkas di
en sadan offensiv skulle stanna i
Finland, den skulle med sakerhet
utstrickas till operativa mal vister
om Finland och Sverige skulle ej
kunna bli lamnat utanfér. Efter-
som ett gemensamt finskt-svenskt
férsvar mot en sadan sovjetisk ag-
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gression torde bli effektivare an
om Finland och Sverige bjuder
motstand var for sig och efter var-
andra, skulle ett nordiskt forsvars-
forbund i forhallande till ett sa-
dant tiankt krigshot verka fredsbe-
varande och saledes iven for Sve-
rige formanligare &an en isolerad
neutralitetspolitik.

Innebérden for Sverige

Om avsikten med den sovjetiska
politiken gentemot Finland skulle
vara att vid lampligt tillfille av po-
litiska mer #an av militira skal
kunna besitta Finland skulle Sve-
rige genom att inga ett forsvars-
forbund med Finland otvivelaktigt
fora en mer riskfylld politik an
forut. Bedomningar av Sovjets av-
sikter i detta fall kan endast bli
formodanden. Klart star att den
kommunistiska ideologin ej stéller
sig fraimmande till ett sidant fram-
trangande i Finland. A andra sidan
anser vederhiftiga finska bedoma-
re (bl. a. Paasikivi) att Sovjet kan-
ske varken 1939 eller senare haft
detta mal aktuellt i sin utrikespoli-
tik. I vart fall kan sigas att om
Sovjet godkinner Finlands anslut-
ning till ett nordiskt forsvarsfor-
bund har det ej lingre négra pla-
ner pa att lata Finland dela balt-
landernas 6de. Nagon ridsla for att
pa grund av sadana sovjetiska av-
sikter forena Sverige och Finland
i ett forsvarsforbund skulle darfor
ej behova foreligga.

Politiskt skulle saledes ett nor-

diskt forsvarsforbund ej behdva
vara nagon hasard for Sverige, det
skulle i stillet avsevirt forbattra
var utrikespolitiska situation.

Ett forsvarsforbund skulle kom-
ma att medféra andrade operativa
krav pa svenska stridskrafter. For-
bundet skulle militirt behova hév-
da sitt oberoende med minst sam-
ma kraft som Sverige i dag kan
forsvara sig. Inte minst viktigt ar
att forberedelserna for ett forsvar
visterut genomférs med kraft: det-

ta torde vara nodvindigt om for-

bundet skall accepteras av Sovjet.
I denna riktning men framfor allt
pa nordkalotten och i sédra Oster-
sjon blir kraven pa svenska strids-

krafter forindrade och, i varje fall

i borjan, ej minskade.

Om ett nordiskt forsvarsférbund
skall kunna overta ansvaret for
Nordens  sikerhetspolitik 1969
maste detta forberedas redan nu.

Hos oss arbetar for nérvarande
en forsvarsberedning med fragor
som paverkar vart forsvar langt
in pa 1970-talet. Det forefaller
sjalvklart, att denna beredning tar
hiansyn till de krav och onskemal
som den hir skisserade politiska
utvecklingen kan komma att stélla
pa vara forsvarsresurser. Natur-
ligtvis ej pa sadant sitt att vart
forsvar redan nu ensidigt skulle
inriktas pa detta alternativ, men
niar vart foérsvars utformning for
den nirmaste sjuarsperioden fast-
stallts bor ingenting byggas upp,
ej heller rivas ner, utan att man
har klart for sig hur ett nordiskt




forsvarsforbund kan paverka be-
hovet av svenska stridskrafter.
Bildandet av ett nordiskt for-
svarsforbund skulle innebédra det
storsta konstruktiva drag som na-
gonsin gjorts i nordisk politik. Ett
siddant forbund skulle ej endast
kunna avsevirt forbattra Sveriges
utan dven de ovriga nordiska ldn-
dernas sikerhetspolitiska situa-
tion. I tider da karnvapenkontrol-
len utgor et aktuellt mellanfolk-
ligt problem skulle ett sddant for-
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bund kunna fa stort inflytande. Da
utvecklingen overgar fran att virl-
den har behirskats av tva stora
maktblock till att minga intresse-
grupper kan paverka utvecklingen
ar det onskvart att de till sitt syn-
satt enhetliga nordiska landerna
samarbetar s mycket som maojligt.
For Sveriges del innebir det att i
stallet for att enbart satsa pa det
forsta och tredje steget i sikerhets-
politikens stege, man &ven satsar
pa det andra.

OM “Harpsundsdemokrati”

Den allminna réstriltens oformdga att skapa en efter samhidills-
intressenas vikt allsidigt avvigd representation kan i lingden bli
en allvarlig stotesten for riksdagen sjilv, om ej pd annat sdtt sd ddir-
igenom att andra former for ndringslivets delaktighet i samhidlls-
besluten tvinga sig fram till forfing fér rikdagens maktstillning.
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