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SAMARBETSREGERINGENS MOJLIGHETER

OCH PROBLEM

Av universitetslektor FRIDTJOF FRANK GUNDERSEN

Om de djupgdende férdnd-
ringar, som regeringsskiftet i
Norge inneburit for sjilva re-
geringsapparaten som sddan,
orienterar i denna artikel uni-
versitetslektor Fridtjof Frank
Gundersen. Sdrskilt uppehdl-
ler han sig vid de méjligheter
till en i verklig mening natio-
nell integration, som nu yp-
par sig. Gundersen blev cand.
jur. 1961, genomgick 1963 ut-
rikesdepartementets aspirant-
kurs och var 1963—1965 sek-
reterare i utrikesdepartemen-
tet. Sedan 1965 dr han uni-
versitetslektor vid universite-
tets i Oslo juridiska fakultet.

Tanken pa att de borgerliga par-
tierna maste samarbeta for att
kunna framstad som ett samlat al-
ternativ till Arbeiderpartiet, &r
icke ny i borgerlig efterkrigspoli-
tik. Det nya som skedde under
valkampanjen 1965 var emellertid,
att de borgerliga partierna gick
over fran ett negativt till ett posi-
tivt samarbetsbegrepp. Under hela

efterkrigstiden hade Arbeiderpar-
tiet i sin argumentation f6érsokt att
péavisa den nédviandiga ineffektivi-
teten hos en regering bestdende av
partier med starka inbordes mot-
sattningar saval av social som kul-
turell och ekonomisk karaktar. De
borgerliga partierna 4 sin sida
forsokte utan sérskild lycka att pa-
visa, att de inbdrdes motséttning-
arna var sma och att de dirfér nog
anda skulle klara av en regerings-
bildning. Efter den korta borger-
liga regeringsbildningen 1963 kom
det in en ny och mera positiv syn
pa begreppet samarbete. Fler och
fler menade, att samarbetet kunde
bli fruktbart just ddrfér att intres-
semotsittningarna var stora. Man
papekade det viardefulla i att en
regering inneho6ll medlemmar med
vitt skild bakgrund. Man framholl,
att meningsutbyten och belysning
fran olika sidor kunde vara posi-
tivt och idéskapande i motsats till
den monopolitiska enighet och ho-
mogenitet som — i alla fall utat —
mer och mer priglade Arbeiderpar-
tiet.

Utifran en sadan positiv argu-
mentation verkade samarbetsalter-
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nativet lingt mera frestande och
16ftesrikt for viljarna, och Arbei-
derpartiets gamla taktik med att
pavisa motsittningar och olikheter
mellan de borgerliga hade mist
mycket av sin udd.

De forsta allvarliga forsoken att
viardera en samarbetsregerings po-
sitiva mojligheter krontes alltsa
med en valseger. Efter ett halvt ar
med borgerligt styre kan det finnas
anledning att forsoka fora varde-
ringen vidare. Vari bestar samar-
betsregeringens mojligheter och
var ligger dess begriansning?

Okat nationellt medvetande

For det forsta har regeringsskif-
tet banat vagen for ett 6kande na-
tionellt medvetande hos den tidi-
gare oppositionen. Det ér helt
manskligt, att den del av véljarna
som i en mansalder forgives har
statt i opposition, s& smaningom
far en nagot distanserad och delvis
negativt kinslomissig attityd till
staten och dess myndighetsutovare.
Det ar darfor av betydelse for den
nationella identitetskinslan och
rittskinslan att det fran tid till an-
nan férekommer ett skifte i statens
hégsta ledning sa att manga grup-
per om mdjligt forr eller senare
blir representerade.

Just niar det giller de enskilda
medborgarnas kinsla av identifika-
tion med samhaillet har regeringen
pa grund av den speciella norska
kultursituationen en stor méjlighet
att utridtta nagot. Det dr ndmligen
ett faktum, att det stora flertalet

av viljarna pa Sgr- och Vestlandet
under hela efterkrigstiden har stott
de borgerliga partierna, sirskilt
Venstre och Kristelig Folkeparti.
Deras politiska huvudfragor har
forst och framst varit av kulturellt
slag, sidana som sprakfragor, nyk-
terhetsfragan och fragan om den
inre missionen. Hgyre och Arbei-
derpartiet har mera statt mot var-
andra i den gamla klasskampens
kraftfalt, och dessa tvdA mera ty-
piska stadspartier har huvudsakli-
gen varit engagerade i ekonomiska
fragor. Detta har medfort att hu-
vuddelen av viljarna i sédra och
viastra Norge har ként bristen pé
kontakt med regeringen. Deras po-
litiska partier har haft litet infly-
tande, och dven om en viss hiansyn
har tagits till deras ideologiska hu-
vudfragor, har likvil urbanisering-
en, sekulariseringen och materia-
lismen skapat ett visst avstdnd
mellan dem och staten.

Det nya i dagens situation ar att
representanter for flertalet av be-
folkningen p& Sgr- och Vestlandet
har fatt plats vid samma regerings-
bord som Hgyre med dess urbana
kultursyn och anknytning till ni-
ringslivet och den moderna indu-
strialismen. Stadskonservatism och
bygdekonservatism kan nu utvixla
synpunkter, visa 6msesidig respekt
och finna végen till kompromisser.
Denna dialog innebir en helt ny
situation i norsk politik. I sjilva
situationen ligger en mojlighet till
nationell integration och en ut-
monstring av fordomar och tradi-




tionella kinslomissiga motsitt-
ningar. De religiosa kretsarna pa
Sgrlandet, sprakfolket och nykter-
hetsfolket pa Vestlandet, nérings-
livs- och tjinstemannakretsarna i
staderna och icke minst bénderna,
har alla en kinsla av att de ar re-
presenterade i landets regering. De
har sina talesmén, och deras syn-
punkter betyder nagot, nir avgo-
randena skall tréffas. Detta ut-
gangslige ar gynnsamt, darfér att
det skapar en positiv grundinstall-
ning till regeringens beslut. I de
fragor, dir enskilda grupper blir
besvikna §ver regeringens politik,
kommer det alltid att finnas bor-
gerliga politiker, som star dessa
grupper nira och som kan férklara
de skil, som 1lag bakom beslutet
och att detta kanske likvil var en
anvandbar kompromiss
motstridiga intressen.

mellan

Utmonstra klasskinslan

Men det ar inte bara bland de
borgerliga viljarna som samarbets-
regeringen har ett gott utgangslage
nir det giller att ligga grunden
till en battre utvecklad kénsla av
integrerad samhorighet. Arbeider-
partiet har ndmligen i sin valagita-
tion standigt understrykit mycket
starkt, att partiet representerar
arbetarrérelsen och att det skall
forsvara arbetarklassen mot de re-
aktionira krafter som kommer att
gora sig gillande under en even-
tuell borgerlig regering. Genom
denna skriamselpropaganda har
man hallit klasskénslan vid liv ge-

275

nom ett slags konstgjord andning,
och det har grundlagt en kinsla av
skillnad mellan ’vi och de andra”.
Genom att foéra en politik, som i
rimlig utstrickning tar hinsyn till
fackforeningsrorelsen och arbetar-
nas intressen, kan koalitionsrege-
ringen utféra en nationell girning,
om dérigenom klasskillnaden ut-
moénstras hos stora delar av den
socialistiska viljarmassan. Fack-
féreningsrorelsen kommer genom
sjalvkritik att kunna uppdaga, att
de ’reaktiondra krafterna” hor
forntiden till, och att klassideolo-
gien inte lingre har nagot existens-
berittigande.

Okande identitetskidnsla, natio-
nell integration, allsidig belysning,
synteser och nya synpunkter samt
grundligare sakbehandling — allt
detta ar potentiellt positiva aspek-
ter pa ett borgerligt regeringssam-
arbete. Men sjalvfallet ar bilden in-
te bara rosenréd. Man far ingen-
ting gratis. Sarskilt ar det litt att
tianka sig att en koalitionsregering
kommer att ha svart att driva en
lingsiktig  planering.  Tvirtom
kommer det att vara frestande att
lagga omstridda fragor pa is. Det
lattvindigaste kommer att vara att
inta en pragmatisk attityd och gi
fran den ena fragan till den andra
allt eftersom de trianger sig pa. En
siddan hallning utgér en fara for
det politiska tankandet och for ut-
vecklingen av en politisk helhets-
syn. Annu farligare blir detta, om
den politiska debatten samtidigt
blir mindre allsidig och utmejslad.
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Detta kan litt intriffa, om de poli-
tiker inom koalitionen som &r oeni-
ga med regeringens politik av loja-
litetshdnsyn underliter att komma
med kritik av regeringen. Som ett
praktiskt exempel kan nimnas, att
de borgerliga partierna, sirskilt
Hgyre, gick till valet 1965 med 16f-
ten om en dynamisk skattepolitik
(mindre progressiv beskattning),
stopp for prisstegringen och bittre
villkor f6r det privata sparandet.
Om Hgyre nu inte miktar infria
sina l6ften pA grund av motstand
fran koalitionspartierna, kommer
partiet att sta infér valet mellan
att utit lojalt stédja regeringens
politik eller att friskt och oavhing-
igt forfikta sina ekonomiska
grundprinciper. Hir ligger ett poli-
tiskt dilemma som é&r av stor be-
tydelse for jamvikten i samhills-
debatten. Det skulle vara mycket
olyckligt frin demokratisk syn-
punkt, om klart artikulerade poli-
tiska synpunkter av lojalitetshin-
syn skulle falla bort ur den offent-
liga debatten.

En kind LO-representant ut-
tryckte nyligen sitt bekymmer 6ver
att Hgyre nu hade kommit med i
ett forpliktande regeringsarbete i
centrum. Vem skall d4 forfikta ni-
ringslivets och arbetsgivarnas in-
tressen, frigade han. Man menade,
att for att skapa en viss jamvikt
i samhillet var det nédvindigt att
en offentlig pliddering sgde rum.
Aven om detta kan lita fornuftigt,
ar nog LO-representantens tanke-
gang forntidsmusik. Det ir idag in-

te realistisk politik att operera med
en uppspaltning av viljarna i 16n-
tagare och arbetsgivare. Hgyre har
under senare Ar i stor utstrickning
l6sgjort sig fran den handfull
mén som behirskar styrelser och
representantskap i vart niaringsliv.
De politiska partierna maste i
framtiden se intressena i ett vidare
samhillsperspektiv utan att fora
speciella intressegruppers talan.
Detta hindrar inte att intressena
kan betonas pa olika sitt och att
det skulle vara olyckligt, om rege-
ringspartiernas politiska argumen-
tation blev nyanslds, oengagerad
och kompromissbetonad. Det kom-
mer i Norge att bli av storsta bety-
delse for samarbetets utformning,
att de borgerliga politikerna friast
mojligt kritiserar regeringen, och
att denna kritik betraktas som ett
hélsotecken. En sadan kritisk hall-
ning kan bidra till att satta upp
varningsmirken fér regeringen, s
att den inte hamnar i ett kortsynt,
pragmatiskt kaos.

Kritikens vanskligheter

Aven om férhéllandevis ohim-
mad kritik av regeringen fran de
borgerliga koalitionspartierna kan
bidra till att skapa en livligare och
mera fruktbar politisk miljo, inne-
bir en sadan hillning ocksa en fa-
ra. Kritiken kan nédmligen bidra
till att skapa en oansvarig instill-
ning hos regeringen. De olika stats-
rdden och partiledarna kan latt
tendera att ligga skulden pa koa-
litionspartierna, nér de stills infor



avgoranden som &r impopulira
bland deras egna viljare, samtidigt
som de sjidlva tar dran for det som
ar positivt. Vigen &4r inte lang till
fraktionspolitik, diar varje enskilt
partis regeringsmedlemmar mera
tanker pa partiets stillning vid nés-
ta val 4n pa regeringen som helhet.
Sarskilt kan situationen i en val-
kampanj inbjuda till utbrytningar.
Det enskilda statsradets bristande
identifikation med regeringen kan
ocksa leda till politisk overksamhet
och bristande vilja att gemomfdra
valléften. Det kan te sig alltfor en-
kelt att slippa undan valloftena un-
der héanvisning till de 6vriga koa-
litionspartiernas ovilja. Detta kan
sl tillbaka pa fortroendet mellan
valjarna och politikerna.

Under Arbeiderpartiets rege-
ringstid holls partiet samman av
en stark disciplin och konstruktiv
kritik kom séllan till allménhetens
kinnedom. Den kom i béasta fall
endast fram i inre uppgorelser in-
om partiet. Detta ledde till en né-
got fantasilés och okritisk regering
med fa motférslag, men maskine-
riet var valsmort och effektivt, tek-
niskt sett.

Samarbetsregeringen har icke
sin foregangares medel att uppratt-
halla disciplinen och star infor det
stora problemet att halla fyra par-
tiapparater i takt med varandra
genom att appellera till gemensam-
‘ma intressen. De olika partierna
har vitt skilda viljargrupper att
ta hiansyn till, och de kan dirfor
frestas att ge olika vall6ften, kan-
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ske loften som ar inbordes oforen-
liga. Det ar klart, att regeringssam-
arbetet till en viss grad maste in-
verka koordinerande pa partiappa-
raterna och deras program. Rege-
ringen kommer sannolikt att fére
valet 1969 utarbeta ett gemensamt
langtidsprogram. Det enskilda par-
tipolitiska programmet kan inte
lingre betraktas som nagot mer
dn synpunkter, som det enskilda
partiet inom koalitionens ram vill
gora sig till talesman for. Ett val-
l6fte fran ett parti i en flerparti-
regering maste dirfor f4 en annan
innebérd én ett 16fte fran ett parti,
som ensamt bildar regering. Arbei-
derpartiet pekade pa detta forhal-
lande under den senaste valkam-
panjen och menade, att det demo-
kratiskt sett var en fordel att rosta
med Arbeiderpartiet, eftersom val-
jarna i sa fall rostade pa ett for-
pliktande program och inte pa en
onskelista inom en koalition. Syn-
punkten kan forefalla fornuftig,
men det dr val frdn demokratisk
utgdngspunkt riktigare att se ett
politiskt program som partiets for-
sikran om att programmets poli-
tiska synpunkter skall understry-
kas och forfiktas, innan de ansva-
riga myndigheterna traffar avgé-
randen genom intresseavvigningar.
Det ar mera demokratiskt och me-
ra realistiskt att se ett partipro-
gram som en Onskelista dn som ett
krav, som man vill ha genomfort
oavkortat, kanske utan att ha full
oversikt 6ver motstridande intres-
sen.
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Nytt forhillande viljare — politiker

Regeringssamarbetet mellan de
fyra partierna har fort in ett nytt
moment i norsk politik, ndmligen
en fornyelse i det personliga for-
hallandet mellan viljare och poli-
tiker. Om en viljare var missnéjd
med en eller flera personer i Ar-
beiderpartiregeringen eller i stor-
tingsgruppen, kunde han inte ge
nigot adekvat uttryck for detta pa
annat sitt 4n genom den drastiska
reaktionen att rosta pa ett annat
parti, alltsi mot regeringen. Nu
kan viljaren vilja mellan fyra oli-
ka listor och kan ge uttryck for
vilka politiska tendenser bland re-
geringspartierna, som han vill ge
sitt stod. Fordelningen av rege-
ringsansvaret mellan fyra partier
med var sin lista och var sitt pro-
gram ger den enskilde viljaren
storre mojlighet att uttrycka sina
synpunkter. Detta foérhallande &r
givetvis koalitionspolitikerna pé
det klara med, och de kommer dér-
for att tvingas att noga beakta sitt
personliga forhallande till viljarna
och inte — som hittills har skett
alltfér mycket — att bara ta hin-
syn till partiledningen och anpassa
sig efter denna.

Dessa betraktelser Over samar-
betsregeringens situation visar, att
regeringsskiftet har lagt grunden

till stora forandringar i norsk po-
litik. Férandringarna gar sa djupt,
att det kommer att ta tid, innan de
ger utslag i den praktiska politi-
ken. Den nya regeringen har andra
mojligheter dn sin féregangare, och
den har andra problem. Man skulle
vilja 6nska att de borgerliga par-
tierna var medvetna om dessa moj-
ligheter och problem. Dartill kriavs
langsiktigt och perspektivrikt po-
litiskt tinkande och debatt. Det ar
en besvikelse, att den principiella
och praktiska problematiken kring
samarbetsregeringens situation har
debatterats och analyserats sa litet
i Norge. I lingden ricker det inte
med att bara improvisera sig fram.
Skall regeringen hélla samman,
méste den ha klart for sig sin upp-
gift i dagens samhille. Den tog
over efter en socialdemokrati, vars
idéer hade mist sin livskraft. Om
verket skall foéras vidare, méste
skutskepparmentaliteten i borger-
lig politik ge vika for ett erkdnnan-
de av koalitionens mdojligheter att
frimja en nationell integration i en
tid, di de sm& nationerna maéste
samla sina krafter for att inte bli
utslidtade, kulturellt och ekono-
miskt. Vid valet 1965 krivde de
borgerliga valjarna detta av sina
politiker, och samarbetsregeringen
har fatt en god start.




