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BOR JORDBRUKSPOLITIKEN OMSTOPAS?

En ny jordbrukspolitik
mdste gd beelydligt lingre dn
vad jordbruksutredningen
syftar till, anser fil. kand.
Gunnar Byttner, sekrelerare
vid Svenska Handelsbankens
sekretariat: »...en  jord-
brukspolitisk  nyorientering
syftande till att utan onddigt
dréjsmadl fristdilla arbetskraft
och i ndgon mdn kapital frin
jordbruket fér anvdndning i
verkliga bristsektorer skulle
medfora bdade betydande be-
sparingar och framfor allt dn-
dd storre produktionsvinster
for ekonomin som helhet.»

1960 ars jordbruksutredning har,
nér detta skrives, dnnu inte publi-
cerats. Endast huvudlinjerna i be-
tankandet, som viantas inom kort,
har redovisats av utredningens ord-
forande, landshévding Gosta Net-
zén, vid Lantbruksveckans é6ppnan-
de i Stockholm den 15 mars. Be-
traffande malsittningen foér den
framtida jordbrukspolitiken hette
det dérvid som foljer:

sMalsattningen fér den svenska

Av fil. kand. GUNNAR BYTTNER

jordbrukspolitiken bor vara att till
minsta samhillsekonomiska stan-
dard dstadkomma en jordbrukspro-
duktion av lamplig storlek, att
framja tillkomsten av rationella
jordbruk samt att géra det mojligt
for jordbrukets arbetskraft att i de
kvarvarande foéretagen folja med
i den allmidnna standardstegring-
en.»

Formuleringarna &r inte exakt
desamma, men innehéllet och de
bakomliggande motiven i stort sett
identiska med vad som p& sin tid
framfordes i 1942 ars stora jord-
bruksutredning, vars vérderingar i
stort sett fortfarande ligger till
grund foér den forsta jordbruks-
politiken i vart land. Det ramaskri
som unisont uppstiamts fran snart
sagt allt vad jordbrukarorganisa-
tioner heter med anledning av
landshévding Netzéns tillkdnnagi-
vande framstar darfér som négot
overraskande. Visserligen har det
forutskickats att utredningen skall
foresla dels att malsittningen for
den totala produktionsvolymen
skall vara 80 procent av landets
forsoérjning med livsmedel mot nu-
varande 95 procent, dels att takten
i prisstegringarna for jordbrukets
produkter skall nagot bromsas, re-




lativt till den allménna prisnivan.
Dessa forslag faller emellertid vil
inom ramen for den ovan angivna
allminna malsittningen, och inne-
bir i sjdlva verket ingenting annat
an att vi antligen, efter nastan
exakt tjugo ar, skulle borja for-
verkliga var egentliga jordbruks-
politiska malsattning. 1942 ars ut-
redning ansag visserligen att den
inhemska produktionen normalt
skulle ligga kring 90 procent av den
inhemska konsumtionen, men dé
var var kaloriférbrukning per ca-
pita négot annorlunda an den vi
har idag, framfér allt darfor att vi
under mellantiden starkt ¢kat kon-
sumtionen av animalier pa bekost-
nad av vegetabilier. Nedjustering-
en kan, mot bakgrund av den un-
der de senaste tvid decennierna in-
traffade okningen av jordbrukets
produktionsvolym, darfér knappast
betecknas som obillig. Vad vidare
betriffar den prispolitiska malsétt-
ningen méiste man halla i minnet,
att enligt ett under 1965 publicerat
delbetinkande fran jordbruksut-
redningen roérande jordbrukspro-
dukternas distributions- och margi-
nalférhallanden (SOU 1965:27)
har producentpriserna pa jord-
bruksprodukter i stort sett hallit
jamna steg med konsumentpris-
index’ stegring sedan boérjan av
femtiotalet. Jordbruket har saledes
kunnat tillgodordkna sig prissteg-
ringar som legat vida 6ver vad pro-
ducenter av andra varor genom-
snittligt fatt néja sig med. En viss
ddmpning i prisstegringarna for
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jordbruksprodukter forefaller dar-
for allt annat an oskailig.

Jordbrukarnas sirintressen

Fragan ir i sjidlva verket huru-
vida inte den Netzénska utredning-
en gatt mycket for langt da det gal-
ler att viarna om jordbrukarnas
ekonomiska sirintressen, huruvida
inte en avsevirt hirdare bantning
av jordbruksstodet och dirmed
jordbruket borde vara pa sin plats,
om man verkligen vill uppfylla den
angivna malsittningen med jord-
brukspolitiken. Aven om man god-
tar det beredskapstinkande som
ligger till grund for jordbrukssto-
det 6ver huvud taget — och det
finns ytterligt starka skil att sitta
fragetecken for forestillningen att
en avsparrning av Sverige i handel-
se av en internationell konflikt ar
en ens teoretisk mojlighet — ar
det just av beredskapsskél synner-
ligen tveksamt huruvida en attio-
procentig  sjalvférsorjning med
jordbruksfoérnédenheter ger nagon
verklig garanti fér vara mojlighe-
ter att dverleva en avsparrning, for
att inte tala om ett krigsfall. Den
inhemska jordbruksproduktionen
forutsitter namligen, i l1Angt hogre
grad nu &n under det senaste
virldskriget, en fungerande livs-
medelsindustri for att alls kunna
vara till nigon gladje for konsu-
menterna. Den svenska livsmedels-
industrin ar emellertid numera, se-
dan bygdekvarnar, bygdeslakterier
och landsortsmejerier mer eller
mindre fullstindigt ersatts med till
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de stérre industriomradena (lds ut-
rymningsomradena) koncentrerade
storanléggningar, ett ytterligt tack-
samt méal for sabotagehandlingar,
for att inte tala om deras sirbarhet
i hiindelse av 6ppen militir kon-
flikt. Det framstar som rimligt att
man i den stundande jordbrukspo-
litiska debatten fir en grundlig re-
dovisning av mdjligheterna att
kombinera olika alternativ fér den
inhemska jordbruksproduktionens
storlek med ldmpligt avpassade, or-
dentligt decentraliserade bered-
skapslager av mer eller mindre fir-
digprocessade livsmedel. Om nagot
har utvecklats inom livsmedelssek-
torn sedan det senaste virldskriget
sd ar det forvisso lagringstekniken.
Innan kostnaderna och naturligtvis
de tekniska foér- och nackdelarna
for olika lagringsalternativ grund-
ligt penetrerats — vilket inte synes
ha skett — framstar det i realite-
ten som oméjligt att a priori accep-
tera den attioprocentiga sjalvfor-
sérjningen som en lamplig malsitt-
ning for jordbrukspolitiken.

Jordbruksstodet — en belastning

Spelar det nu egentligen nagon
storre roll om vi bibehéller jord-
bruksproduktionen vid nuvarande
relativa storlek (95 procent), ban-
tar den till attio procent av kon-
sumtionen eller krymper den ytter-
ligare? Ja, forvisso. Det nuvarande
jordbruksstidet innebir en betyd-
ligt svarare belastning pa samhills-
ekonomin 4n man i regel tycks fo-
restilla sig, och avsevidrda vinster

kan goras genom férverkligandet
av en — lat oss kalla den blygsam-
mare — jordbrukspolitik in den
nuvarande. Redan en nedskirning
av jordbruksproduktionen fran nu-
varande nivad med 25 procent skul-
le, eftersom grinsskyddet numera
i genomsnitt uppgar till 60 procent,
medféra en besparing av storleks-
ordningen strax under 1 miljard
kronor per ar — vid dagens jord-
brukspriser och i dagens penning-
virde. Om vidare, vilket man kan
forutsitta, en sadan nedskéirning i
forsta hand innebar ett bortfall av
smé och till evig olonsamhet redan
déomda brukningsenheter, vilka ut-
gor en forkrossande majoritet,
skulle en radikal reduktion av an-
talet jordbruk, och dirmed av an-
talet i jordbruket sysselsatta, vara
genomférd. Det svenska jordbru-
ket sysselsatte 1965 vid pass
265.000 personer, motsvarande 8
procent av de yrkesverksamma i
landet. En minskning med, for-
slagsvis, 165.000 personer, vilket
skulle limna den nuvarande ar-
betsstyrkan pa de verkligt stora
och utvecklingsbara jordbruken
skiligen intakt, vore liktydigt med
en vinst fér samhillsekonomin som
helhet vars storlek inte kan upp-
skattas exakt men som i vart fall
inte girna kan understiga virdet
av hela den nuvarande jordbruks-
produktionen. Det dr nidmligen att
mirka, att foradlingsvirdet per
sysselsatt inom jordbruket ligger
vésentligt hégre inom industrin &n
inom jordbruket. I en situation dar



arbetskraftsbristen ar det utan jam-
forelse allvarligaste samhallsekono-
miska problemet — man raknar,
trots optimistiska antaganden om
immigration och yrkesverksamhet
hos gifta kvinnor, med en minsk-
ning av den totala arbetsinsatsen i
ekonomin med 0,3 % per ar under
tiden 1966—1970 — innebdr en
overforing av en betydande, i strikt
ekonomisk mening undersysselsatt
arbetskraftsreserv fran direkt olén-
sam verksambhet till produktion av
lukrativ natur sjalvfallet en fordel
av avseviarda matt.

Mot resonemang av ovanstiende
typ brukar alltid invéindas, att vi
befinner oss mitt i en generations-
viaxling i jordbruket, som innebir
att dldre jordbrukare forsvinner ur
de aktivas skara utan att ersittas
med yngre. I viss man &r detta
sant, men det rdcker inte for att
bortférklara mer &n en del av de
vinster som erbjuder sig vid en ra-
dikal nedbantning av vart utan tve-
kan alltfor uppsvullna jordbruk.
Redan en dverfoéring av 50.000 per-
soner till nyttigare sysselsattning-
ar skulle 16sa manga problem for
det svenska néringslivet.

Det nordiska samarbetet

En annan vanlig invindning som
man brukar méta di man pladerar
for en minskad inhemsk jordbruks-
produktion #r pastaendet att de
priser som noteras for livsmedel
pa viarldsmarknaderna inte ar »rik-
tiga» priser utan dumpingpriser pa
en for ovrigt tunn marknad, vilka
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inte kan vintas gilla déarest vi skul-
le oka vart importberoende. Om
detta argument ar till en boérjan att
anmirka, att sa lange praktiskt ta-
get alla linder i Viasteuropa for en
lika 6verskottsbeframjande politik
som vi hittills har fért — och det
finns ingenting som tyder pa att
de skulle sluta med det i bradras-
ket — sa liange behdver vi inte be-
fara nagra svarigheter att fournera
oss billigt pa varldsmarknaden. Vi-
dare ma papekas, att var jord-
brukspolitik pa sistone blivit en all-
varlig stotesten i det nordiska eko-
nomiska samarbetet — ett samar-
bete som kan ge oss atskilligt mer
i reda pengar in vi nigonsin riske-
rar att forlora genom stigande im-
portpriser pad jordbruksprodukter.

Sammanfattningsvis kan sigas,
att en jordbrukspolitisk nyoriente-
ring syftande till att utan onddigt
drojsmal fristalla arbetskraft och
i nagon man kapital fran jordbru-
ket fér anvindning i verkliga brist-
sektorer skulle medféra bade bety-
dande besparingar och framfér allt
anda storre produktionsvinster for
ekonomin som helhet. Sedan stor-
leken av var jordbruksproduktion
faststallts, bor malsattningen foér
den framtida jordbrukspolitiken
vara en anpassning av produktio-
nen till den 6nskade nivan, vilket
bor ske i sadana former att nigot
sloseri med resurser inte kommer i
fraga. Mycket talar for att den
Netzénska  jordbruksutredningen
inte kommer att ga sa langt i sin
omprovning av politikens utform-
ning.



