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DAGENS FRAGOR

Storpolitiska resor

Statsminister Erlander ilskar att resa.
Sa gor ocksa stora delar av svenska
folket, som i strommar limnat sitt
snoholjda fidernesland for att njuta
solsken och mild luft pA Kanarie-
6arna. Folk i allminhet viljer sina
resmal efter vad de har rad att be-
tala och for att séka sitt ndje. For
statsministern 4r diremot resorna en
plikt, och nir vi séger att han ilskar
att. resa, utsiges dirmed endast att
han ilskar att géra sin plikt.

En siddan pliktuppfyllande fard
féretog statsministern nyligen till
Egypten, atféljd av hustru Aina och
av hoga tjanstemin i utrikesdeparte-
mentet. Slumpen ville, att resan
krivde ett lika antal dagar som sko-
lornas vinterlov, vilket skulle gora
det ldttare for fru Erlander att sta vid
sin makes sida under den ansvars-
tyngda veckan. Men det blev inte si.
En annan slump ville, att medan tiden
for storpolitiska resor inte utan vi-
dare later sig flytta, hade tiden for
sagda vinterlov forindrats av de po-
litiskt okunniga skolmyndigheterna i
Stockholm. De kan viinta sig en all-
varlig reprimand.

En ytlig bedéomare skulle efterat
kunna fraga, om det verkligen fore-
ligger néagot resultat av statsministerns
samtal med Egyptens president.
Samme ytlige bedémare skulle kanske
rentav vilja pasta, att resan till Egypti
land snarare bér anses vara statsmi-
nisterns alldeles legitima extraknick,
eftersom det ir svart att med hansyn

till hans dmbete skaffa honom nigon
annan. Och utan extraknick kan ho-
ga herrar inte alltid formas att sitta
kvar. Men en sidan jimmerlig bed6m-
ning bor férkastas. Den egyptiska re-
san har haft tva hogst viisentliga
verkningar.

For det forsta sammanfsll den med
Nkrumahs resa till Peking. Sistnimn-
de diktator #r kind f6r att vara en
alldeles ovanligt osympatisk person,
och hemmavarande generaler och poli-
tiker tog tillfillet i akt, nir han var
utomlands, att avsitta honom. Stats-
minister Erlander #r diremot bekant
for att i alla avseenden vara Nkru-
mahs motsats och &r alltsi en hogst
sympatisk person. Men kiinde inte
ocksé han en liten ilning liings ryggen,
en sval vindpust 6ver den heta Sken-
sanden? Visste han egentligen vad
6verbefﬁlhavgren, general Rapp,
tinkte dirhemma? Risken var liten,
att statsministern inte skulle fa ater-
komma till ett dlskat fosterland, och
fru Aina var, med radande brist pa
matematikldrare, alltid vilkommen
tillbaka till Sédra flickliroverket. Men
idnd4 torde ilningen ha haft sin ver-
kan, och slaven pa triumfvagnen hade
gjort sin plikt. Statsminister Erlan-
der fick tack vare sin resa en pamin-
nelse om att han #r, givetvis inte en
vanlig, men dock en méinniska.

Den andra goda f6ljd som denna
storpolitiska resa hade, var att stats-
ministern fick bota sin snuva. Det
hade linge varit omtalat bland de ini-
tierade, att han varit snuvig och kint




sig forkyld. I det varmare klimatet
blev han lyckligtvis biittre.

Samma dag som statsministern
aterviande, avreste utrikesminister
Nilsson till Israel. Han atféljdes av
hustru Vera och av hoga tjinstemin
i utrikesdepartementet. Den djupa po-
litiska inneb6rden av denna resa ar sa
uppenbar, att den knappast ens be-
héver péapekas. Den ene reste till
Egypten, den andre till Israel. Balan-
sen #r fullstindig och beundrans-
viard. Mojligen kunde man tro att just
for balansens skull borde dessa bada
resor ha féretagits under samma skol-
lovsvecka. Men faran fér oss hemma-
varande hade varit for stor. Vart lands
tvad oersittliga stod hade samtidigt
varit borta ifran oss. Frestelsen kunde
ha blivit nagon 6vermaktig. Det ar
fortfarande osannolikt, att denne néa-
gon skulle varit en av vara vildiscip-
linerade och taliga generaler. Men ger
inte redan ordet resor en association
till — kommunikationsdepartementet?

Finlands val

I en pa sin tid uppmirksammad
redaktionell artikel i slutet av 1964
stillde Sv.T. fragan: vart gar Finland?
Vi kritiserade starkt president Kek-
konen och centerpartiets foljsamhet
gentemot Moskva och framholl det
oerhérda i att Simonen och hans ut-
brytareparti, det lilla Socialdemokra-
tiska forbundet 6ppet — och sannolikt
dnnu mera i det férdolda — fick stod
fran Moskva. Forhoppningarna om att
riadda Finlands demokrati, betonade
vi, gick framst till en sjalvstindig
socialdemokrati, som i samarbete med
de borgerliga partierna skulle kunna
tvinga Kekkonen och centerpartiet till
eftergifter.

Riksdagsvalet i Finland den 20 och
21 mars blev ett jordskred till social-
demokratiens forman. Aven den so-
cialdemokratiska oppositionen, simo-
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niterna, kunde inregistrera stora fram-
gangar, och Smabrukarpartiet blev
med ett mandat ater representerat i
riksdagen. De borgerliga partierna
samt folkdemokraterna fick samtliga
vidkdnnas svara bakslag. Den relativt
sett storsta motgiangen drabbade Li-
berala folkpartiet, som kom till stand
hosten 1965 efter en sammanslagning
av Finska folkpartiet och den lilla
gruppen De frisinnades féorbund. Par-
tiet forlorade nu ndra hialften av sin
riksdagsrepresentation — ordet “libe-
ral” har en dalig klang i vart Gstra
broderland. Samlingspartiet, den
finska hogern, har uppenbarligen gatt
for langt i sina strivanden att vara
Kekkonen och centerpartiet till lags;
nira en fjardedel av partiets mandat
gick forlorade. Man vill hoppas, att
det intraffade ger den unga partiled-
ningen under Juhani Rihtniemi 6kade
mojligheter att frigéra sig fran gam-
mal surdeg inom partiet. Centerpar-
tiet misslyckades trots stora anstriang-
ningar att bryta igenom ”’storstadsval-
len”. I Helsingfors blev stodet ringa.
Resultatet av valet blev i jamforelse
med riksdagsvalet 1962 foljande:

Soc.dem 55 (+17)
Centerpartiet 49 (— 4)
Folkdemokraterna 41 (— 6)
Samlingspartiet 26 (— 6)
Sv. folkpartiet 12 (— 2)
Liberala folkpartiet 9 (— 5)
Soc.dem. férbundet 7 (+ H)
Smaéabrukarpartiet 1 (+ 1)

Gladjande var valets markanta anti-
Kekkonenkaraktiar. De personer, som
starkast kritiserat det politiska sys-
temet har over hela linjen gatt seg-
rande ur personvalet. Den mot folk-
demokraterna och Moskva harde och
oférsonlige socialdemokratiske par-
tisekreteraren Kaarlo Pitsinki fick det
hoégsta personliga rostetalet bland so-
cialdemokraterna, medan den gamle
veteranen Vainoé Leskinen, som svart-
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listats i Moskva, men denna gang ta-
lade for samverkan mellan socialde-
mokrater och kommunister,” endast
fick bortemot en tredjedel si& manga
roster som Pitsinki. Inom Svenska
folkpartiet kunde hogerfraktionen in-
registrera stora framgangar. Valet blev
i hog grad en personlig seger for
Georg Ehrnroth, som &ar en av Kek-
konenlinjens hardaste kritiker. I Hel-
singfors slog ocksid en annan hoger-
man, Ingvar Melin, ut »centermannen”
justitieminister Séderhielm, och i Ny-
land erévrade mot formodan med ett
hogt rostetal hogermannen Victor
Procopé en plats i riksdagen.
Socialdemokraterna har hittills va-
rit bannlysta ur regeringen fran
Moskva. Valutgangen tyder pa, att den
finlindska opinionen i stor utstrick-
ning har frigjort sig fran kénslan av
utrikespolitiskt beroende av Sovjet.
Skulle man pa sovjetrysk sida forsoka
att sitta kdappar i hjulet for en annars
sjalvklar socialdemokratisk regerings-
ledning, torde man kunna vénta en
kraftig reaktion inte bara i Finland
utan i hela Norden. Valet i Finland
kan tydas som en utveckling mot na-
got nytt: Okad utrikespolitisk sjalv-
stindighet samt reformer i syfte att
paskynda Finlands industrialisering.

Det osterrikiska valet

Den 6 mars valde Osterrikarna ett
nytt nationalrdd, den direkt av folket
valda andra kammaren i parlamentet,
som ifriga om politisk betydelse vida
overstiger den av lantdagarna utsedda
forsta kammaren. Som bekant har po-
litiken i Osterrike sedan grundandet
av den andra republiken 1945 si gott
som fullstindigt dominerats av de tva
stora partierna: Osterrikiska folkpar-
tiet (OVP), ett kristligt-konservativt
men inte klerikalt parti, och det so-
cialdemokratiska partiet (SPO). I det
féregiaende valet — val skall dga rum

vart fjirde ir men sker mestadels ti-
digare — erhdll osterrikiska folkpar-
tiet 81 och socialdemokraterna 76 av
de sammanlagt 165 mandaten. Resul-
tatet av arets val blev, att socialdemo-
kraterna fick 74 mandat (—2), folk-
partiet 85 (+ 4) och frihetspartiet,
det enda hittillsvarande »oppositions-
partiet> 6 (—2). OVP har alltsd nu en
absolut majoritet i nationalradet.

I den nyss avslutade valkampen
striivade socialdemokraterna med stor
frenesi efter att bli det storsta partiet,
ett mal som de aldrig har kunnat upp-
na sedan den forsta republikens fors-
ta dagar 1918. Socialdemokraternas
ordforande, vicekansler Bruno Pitter-
mann var inte beredd att lata sig néja
med att ater bli vicekansler utan ville
till varje pris uppna posten som for-
bundskansler. Utan protester och utan
att betona den grundliggande skillna-
den mellan SPO och kommunisterna
lit han darfor dessa i 24 av landets
25 valkretsar uppmana sina anhéng-
are att rosta pa socialdemokraterna.
Endast i en valkrets, en arbetardomi-
nerad stadsdel i nordostra Wien, stéll-
de kommunisterna upp med egna lis-
tor. Om alla kommunistiska véljare
hade fo6ljt sin partilednings uppma-
ning, skulle det ha inneburit ett so-
cialdemokratiskt tillskott av omkring
110.000 roster till de 1.960.000, som de
erovrade i valet 1962, Sdvitt man nu
efter den avslutade valkampanjen
kan bedéma har emellertid socialde-
mokraterna forlorat en stor del av si-
na tidigare roster just pa grund av
kommunisternas atgidrd, som foéran-
ledde motstandarna att tala om en ho-
tande sfolkfronts. Det har visat sig, att
det osterrikiska folket mera &n nagot
annat avskyr en regim under medver-
kan av kommunisterna.

Resultatet blev inte bara, att kom-
munisterna, som till f6ljd av ett stin-
digt sviktande viljarunderlag ej varit
representerade i nationalridet sedan
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1956, inte heller i den enda valkrets
dir de stillde upp lyckades erdvra
nagot mandat. Trots den kommunis-
tiska valparollen om stod till social-
demokraterna kunde dessa hilla sina
stillningar endast i 7 valkretsar.

Huvudvillkoret for att fa delta i en
ny regeringsbildning bestar i att so-
cialdemokraterna bdjer sig for oster-
rikiska folkpartiets fasta krav pa att
en ny overenskommelse icke som tidi-
gare var fallet skall innehélla nagon
vetomojlighet for ett parti. Med stor
sannolikhet kan det antas, att social-
demokraterna antar detta villkor. Ty
om inte, maste de rikna med att ytter-
ligare forsvagas. Bland ungdomen ra-
der niamligen en ganska tydlig ten-
dens att foredra folkpartiet framfor
socialdemokraterna. Detta &ar fallet
dven i det »roda Wien».

Det ar mycket sannolikt, att det nu
blir mojligt att uppni en 16sning pa
det problem, som bostadshyrorna ut-
gor. Dessa ar i de hus, som fanns re-
dan 1917, alltjamt bundna i de belopp
som da betalades, ett exempel #“nnu
varre dn det svenska pa hyresregle-
ringars vador. Socialdemokraterna
har emellertid hittills icke kunnat for-
més att ga med pa den absolut nod-
vindiga reformen av hyreslagstift-
ningen. Ett annat exempel, diar ocksa
en losning avtecknar sig, utgor fra-
gan om en ekonomisk integration
med EEC i stillet for EFTA. SPO:s
radikala flygel kring Pittermann har
stillt sig avvisande till en 6verenskom-
melse med EEC, varvid antityska kin-
slostimningar spelat in. Nu forsiggar
emellertid det Osterrikiska handelsut-
bytet till omkring 50 % med EEC-
linderna. Hénsyn till detta forhallan-
de kan nu viintas spela en avgorande
roll.

Det ér dock annu for tidigt att gora
en nirmare analys av de forindring-
ar, som valresultatet kan komma att
leda till.
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Sukarno och generalerna

Den balansging, som president Su-
karno skickligt gatt mellan olika poli-
tiska intressen i Indonesien, fortsitter
alltjamt — Atminstone nér detta skri-
ves.

Den senaste krisen i Indonesien har
som bekant till bakgrund ett misslyc-
kat kuppférsok i oktober forra aret,
da en kommunistgrupp sokte overta-
ga makten i Djakarta. Pa sina hall
misstinkte man, att president Sukar-
no var vilvilligt medveten om vad
som forsiggick. Om kuppen lyckats
och om dess ledare inte gripit efter
for mycket, skulle Sukarno ha kunnat
sitta kvar vid makten, med mojlighet
att utnyttja sin position till nya krav
pd understéd fran Sovjetunionen och
fran Kina. Beklagligtvis for Sukarno
gick kuppméinnen for 1langt och It
morda ett antal generaler, vilket gav
armén tillfille att gripa in. Himnden
blev grundlig. Néarmare 90.000 kom-
munister uppges ha blivit avrittade,
och kanske ir antalet storre.

For en manad sedan fann Sukarno,
att vagskalen viagde o6ver for mycket
till forméan for de antikommunistiska
elementen. I den nya regering, som
han bildade den 21 februari, fanns
ingen plats for forsvarsminister Na-
sution, som lett arméns motstand mot
kommunisterna, medan utrikesminis-
ter Subandrio, ansedd som kinesernas
vin, fick stanna kvar. De studentde-
monstrationer, som under veckor i
mars gjort ordningen i Djakarta till
en parodi, var riktade mot den sist-
namnde. Medan polis och militir
trankilt sdg p4, fick ungdomarna bry-
ta sig in i bland annat utrikesdepar-
tementet och brinna papper och for-
stora inredningen. Att amerikanska
ambassaden i forbifarten angreps var
mera en rutinatgard.

Genom att tillita, och trots order
fran presidenten underlatit att stoppa



132

sddana pobelupplopp visade genera-
lerna for Sukarno att han maéste ga
ytterligare négra steg tillbaka, om in-
te Indonesien skulle rika i rent kaos.
Arméchefen general Suharto &vertog
regeringen »i Sukarnos namns. Den
sistndmnde blev alltsd inte avsatt som
president.

Sjalv har Sukarno férklarat att han,
som hittills, 4r ansvarig for regering-
en infér Gud och parlamentet. Inne-
borden av detta uttalande #r inte si
I4tt att klarldgga. Ansvarigheten infor
Gud ir nigot som han maste reda upp
enskilt i sin kammare, men infér par-
lamentet har han hittills aldrig erkint
néigot ansvar. Tvirtom, han har enligt
egen utsago regerat enligt formeln
sprogressiv demokrati», vilket betytt
en tamligen mild enmansdiktatur med
regeringsmedlemmarna som radgivare
och parlamentet som en ren fasad.
Regeringens sammansittning har han
alltid bestamt sjilv. Striden med ge-
neralerna giller formellt om dessa
skall fi ett medinflytande eller ej, nir
nya radgivare tillsittas. I sak giller
det naturligtvis att se till, att dessa
inte blir kommunistanhiingare.

Just nu har alltsd arméchefen ryckt
fram vid presidentens sida. Och fra-
gan ar om Sukarno kan ha nya string-
ar pA sin bige och komma tillbaka
till full makt eller om det nu ir defini-
tivt slut med hans verkliga inflytande.

Ny form for avtalsforhandlingar

Det svenska systemet for avtalsfor-
handlingar mellan arbetsmarknadens
parter har nu fungerat — och fungerat
vil — i snart tre decennier. Inter-
nationellt har det utgjort en forebild,
oftast en ouppnielig sadan, och arets
strandade forhandlingar med atfél-
jande dubbelsidigt konflikthot vickte
stor uppmirksamhet i virldspressen.
Och #nda kan det inte sigas att ut-
vecklingen var helt ovintad.

Redan de nirmast foregiende lone-
rorelserna gav antydningar om att den
traditionella  férhandlingsordningen
var p vig att bli fordldrad. Utgangs-
buden har tenderat att allt mer avligs-
na sig fran varandra och var nu se-
nast uppenbart orimliga. Loéneglid-
ningen, som Aatminstone till namnet
var okind nir férhandlingsordningen
en gang i tiden spikades, har allt mer
kommit att komplicera uppgorelserna
samtidigt som den fér stora grupper
har gjort avtalsresultatet mindre ut-
slagsgivande for den reella loneut-
vecklingen. Skiljaktigheterna i 16ne-
glidning inom olika avtalsomraden
har skapat l6neklyftor, vars 6verbryg-
gande stallt badda forhandlingsparter-
na infér svirbemistrade interna so-
lidaritetsproblem.

Utrymmet foér lonehdjningar &r gi-
vetvis alltid begransat, och det ar
uppenbart att de i ett full-sysselsitt-
ningssamhélle inte utan penningvir-
deférsamrande effekt kan stiga snab-
bare in produktiviteten. Naturligtvis
ar arbetstagarsidan medveten om detta
och brukar ocksi striva efter att i
slutskedet ta sin del av ansvaret for
den samhillsekonomiska stabiliteten.
Ramen har dock genomgiende
sprangts av den pa avtalet féljande
16neglidningen. En slutsats maste bli
att det ar orimligt att i framtidens 16-
neférhandlingar endast ta hinsyn till
den 16neglidning som intriffat under
den forflutna perioden, eller snarare
den som inle intriffat for vissa
grupper. Redan fran bérjan méaste den
kommande periodens l6neglidning
pa ett eller annat sitt anteciperas och
impliceras.

En annan férutsiittning fér att 16ne-
utvecklingen inte redan pa férhand-
lingsstadiet skall springa ifran pro-
duktivitetsutvecklingen ir att man i
samma omgang faststiller principer-
na och utrymmet for hela det lone-
politiska filtet. De klart inflationis-




tiska 16nebuden i Oppningsskedena
torde kunna hirledas till en i och fér
sig naturlig strivan fran LO-hall att
sno at sig en sa stor del av kakan som
mojligt. Aven om man ir medveten
om att en del av den nominella 16ne-
hoéjningen ats upp av de darav fram-
kallade prisstegringarna vinner man
ju pa affiren, si linge man ar den
mest inflationsdrivande lontagarpar-
ten. Tjansteminnen a andra sidan
finner det naturligt att lagga LO:s re-
sultat till grund for sina lénekrav och
diarutover krava kompensation for ef-
terslapning pa grund av utebliven eller
svag loneglidning. Kommer sa déartill
att tjansteminnen traditionellt lagt
relativt stor vikt vid trygghetsfragor-
na i sina forhandlingar, medan LO
overlatit den sidan av saken it sina
lagstiftande broder i det socialde-
mokratiska partiet. Niar sadana refor-
mer genomférts har det varit natur-
ligt for tjansteminnen att lénevigen
soka kompensation for de tidigare for-
handlingsanstrangningarna. Om de
centrala forhandlingarna redan fran
borjan samordnades, skulle det laten-
ta inflationshotet lidttare kunna be-
mastras.

Kanske arets harda 16nestrid i var-
je fall kan ha det goda med sig att
man péa allvar borjar diskutera en ny
forhandlingsordning. Att SAF och LO
omsesidigt maste gora eftergifter och
nid en uppgoérelse i nirheten av vad
som medges av produktivitetsutveck-
lingen har vil statt klart redan fran
borjan. Ett sidant resultat innebéir ett
i samhillsintressets namn visentligt
avsteg fran LO:s utgingsbud, sam-
tidigt som arbetsgivarna pressats
langt utover sin tidigaste standpunkt.
Det torde i ett sddant lige vara svart
for tjansteminnen att med framgang
hivda krav pa lonestegringar i néar-
heten av de bud som hittills forts
fram, hur berittigade de an kan vara.
Med i stort sett likartade slutuppgo-
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relser for de bada stora lontagar-
kategorierna har man kommit ett steg
nirmare en framtida samordning.

Arets kidrva forhandlingsklimat har
pa vissa hall f6tt tankar om direkta
statliga ingripanden. En sidan ut-
veckling vore olustig. Staten har sitt
givna ansvar foér och intresse av ar-
betsfredens bevarande. Emellertid
torde utvecklingen mot mera kapital-
kriavande industrier och en hogre all-
min levnadsstandard gora bade ar-
betstagar- och arbetsgivarparten mera
obeniigen att verkligen ta en konflikt.
Fran bada hall far konflikthotet allt
mer karaktiren av avskricknings-
och vedergillningsvapen. Statens an-
svar i sammanhanget ligger i stillet
pa det samhéllsekonomiska planet.
Foérhandlingsparterna har ratt att kra-
va besked om hur stor del av utrym-
met, som kommer att tas i ansprak av
det offentliga. De skall ocksia kunna
lita pa att under 16pande avtalsperiod
ingen opéaridknad okning av den of-
fentliga sektorn dger rum.

Kommunal parlamentarism

Riksdagen har beslutat att begiira
en utredning om inférande av parla-
mentarisk styrelse i vara kommuner.
Det var emellertid icke nagot enhil-
ligt beslut, utan mot socialdemokra-
tien stod med vissa undantag ett bor-
gerligt block. Det ir nog gott och vil,
att man inom den borgerliga opposi-
tionen demonstrerar sin enighet. Fra-
gan iar dock, om det var ndédvandigt
eller ens Onskvirt i detta samman-
hang.

Det &ar uppenbart, att kommunal-
styrelsens former har fordndrats av-
sevirt sedan kommunreformen 1952.
Till detta kommer den nu pagiende
omvandlingen till verkliga storkom-
muner. Om det inte bara vore mojligt,
utan dessutom vore naturligt med ett
kommunalt samregerande i vira sma
kommuner, foljer didrav inte att for-
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hallandet automatiskt skulle vara det-
samma ocksd i storkommunerna.
Kommunerna har fatt visentligt 6ka-
de uppgifter, beslut med vittgidende
konsekvenser fattas av de beslutande
organen i kommunerna. Om emeller-
tid de vidtagna atgirderna skulle visa
sig vara felaktiga dr det minga gang-
er svart att veta vem man skall utkri-
va ansvar av. Ar det majoritetspartiet
eller majoritetsblocket, som skall las-
tas? Ja, sjilvfallet, under forutsatt-
ning att det varit friga om en be-
stimd opposition, som manifesterats
pa ett eller annat sdtt. Men ménga
ganger forekommer ingen egentlig op-
position. Minoriteten »binds upp» pa
ett tidigt stadium av majoriteten. For
manga kommunalpolitiker kdnns det
uppenbarligen ratt skont att fa kom-
ma med pa ett horn av maktutévning-
en, dven om deras egna ord av poli-
tiska styrkeskédl inte véger sérskilt
tungt i sammanhanget. Samregeran-
det kan ha sina fordelar, men det kan
ocksd ha sina nackdelar. I en ledare
i forra numret av Sv.T. ifrigasattes,
om inte samregerandet pa det kom-
munala planet borde bringas att upp-
hora, si att inte endast en effektiv
kommunregering men ocksi en effek-
tiv kommunal opposition kommer till
stand.

Vi forutsatte emellertid, att den
kommunala parlamentarismen endast
utgjorde en del av hela det problem-
komplex, som kommunaldemokratien
innebir. Vi frigade ocksi, om det inte
for maktbalansens skull vore onskvirt
att féorvandla landstingen till verkliga
slandsdelsriksdagars, vilka Overtog en
del av statens arbetsuppgifter. Vidare
kunde vi ocksa tinka oss en overflytt-
ning av vissa uppgifter fran primér-
kommunerna till landstingen, men
ocksd att primdrkommunernas still-
ning skulle kunna stirkas genom att
de i storre utstrickning frigjordes
frdn de reglerade forvaltningsuppgif-

terna. Genom att inom kommunerna
inritta stadsdels- eller sockenrdd med
vissa befogenheter skulle den lokala
sjalvstyrelsen ater kunna fordjupas.
Ett kommunalt folkomrostningsinsti-
tut skulle ocksa kunna ha sin plats att
fylla i sammanhanget. Allt detta #r
fragor, som verkligen fortjinar en all-
sidig belysning i en parlamentarisk
utredning. Den kommunala parlamen-
tarismen &r endast ett av delproble-
men.

Det dr ju emellertid mojligt att en
utredning om den kommunala parla-
mentarismen skulle tvingas att ta
stidllning till dtminstone en del av de
nidmnda problemen. Under alla om-
stindigheter méaste det betraktas som
ett »fall framéaty for utvecklingen av
demokratien i vira kommuner, att
samregerandet blir foremal for utred-
ning.

Argumentationen frin den borger-
liga sidan gick i huvudsak ut pé, att
om en kommunal parlamentarism
kommer till stdnd, blir oppositionen
totalt utan inflytande. Att den blir
utan inflytande pa besluten, 4r rim-
ligt; det 4r den ju for Ovrigt i realite-
ten redan i dag, om klara majoritets-
respektive minoritetsforhallanden fo-
religger. Men detta kan ju endast
ge oppositionen en chans att byg-
ga upp ett konstruktivt alternativ.
Rimligtvis méaste man vél tinka sig,
att kommunal parlamentarism skulle
innebéra, att oppositionen inte blev
representerad i dritselkammare och
kommunalnamnder. Diaremot finns det
ju ingenting, som séger, att detta skul-
le bli fallet med 6vriga ndmnder och
styrelser — tvirtom kan det sigas, att
representationen i dessa givetvis boér
vara analog med den i riksdagsutskot-
ten, dvs. proportionell som nu.

Ytterligare en reflexion skall goras.
Man kan inte undgi att fa en kénsla
av att den borgerliga oppositionens
talesmén i riksdagen i andanom sig




borgerligheten forsatt i en minoritets-
stillning dven i kommunerna. Detta
ar en helt opdkallad defaitism. I sjil-
va verket ar ju forhallandet det, att
vi har socialdemokratisk majoritet i
ungefir hélften av kommunerna i lan-
det och borgerlig majoritet i den and-
ra hilften. Sedan ér det en helt annan
sak, att en konsekvent genomford
kommunal parlamentarism kanske pa
en hel del hall skulle tvinga de bor-
gerliga partierna att in mera effek-
tivisera sitt samarbete. Det priset kan
saken vara vil vird!

Riksdagens ombudsman

1965 ars riksdag upphidvde genom
att konfirmera ett av 1964 ars riksdag
fattat beslut den skillnad, som i grund-
lagen tidigare hade ratt mellan jus-
titiecombudsmannen och militieom-
budsmannen. 1 fortsittningen skall
enligt grundlagen riksdagen utse
minst tvdA ombudsmdn att fungera i
enlighet med grundlagen och den av
riksdagen for dem antagna instruk-
tionen. Den nya grundlagsindringen
medger storre flexibilitet &dn vad
som tidigare var mojlig. Ingenting
sigs langre om justitieombudsmannen
eller militieombudsmannen, och det
star riksdagen fritt att besluta om en
utokning av antalet ombudsmin.

1957 genomfordes en reform av om-
budsmannainstitutionen, som innebar
en utvidgning av verksamhetsomradet.
Denna reform syftade bl.a. till en
vidgad och intensifierad tillsyn oOver
forvaltningen framst genom en okad
inspektion.

Arbetsvolymen har under de senas-
te aren vuxit i en omfattning, som
icke kunnat foérutses. De tre senaste
adren har klagomalen varit over 1.200
om 4aret, dvs. 2% ginger si manga
som for tio ar sedan fér JO:s vidkom-
mande. Samtidigt har antalet drenden,
dar JO tagit initiativ under de bada
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senaste aren uppgatt till vardera om-
kring 190. Antalet nya drenden steg
1964 till totalt 6ver 1.400 och 1965 var
de 1.412. 1965 avgjordes sammanlagt
1.552 drenden.

Den kraftigt o6kade arbetsbordan
for JO och MO har ocksa varit fore-
mal for en granskning av 1963 ars
JO-utredning, som i slutet av forra
adret lade fram sitt betinkande med
forslag till reformer. Bl.a. onskade
man en omfordelning av &drendena
mellan JO och MO. Man ville fran JO
till MO overflytta tillsynen 6ver dom-
stols- och é&klagarvisendet, kriminal-
varden, lantmiteriet samt polisens
verksamhet vad giller brottsutredning-
ar. Dessutom ville man lata tillsynen
och inspektionen i fortsittningen gilla
hela forvaltningen.

MO och OB har i sina remissvar
kritiserat forslaget, att MO skulle
overtaga de foreslagna omradena.
Detta, menar man, skulle beskira MO :s
mojligheter att verka pa avsett séitt.

JO framhéaller i sitt helt nyligen
avgivna remissvar, att han delar ut-
redningens uppfattning, att inspek-
tionsverksamheten rorande den stat-
liga forvaltningen bor ges en storre
omfattning an tidigare. Denna bor
icke som hittills vara begrinsad till
lokala och regionala statsorgan utan
ocksa omfatta centrala verk och myn-
digheter. P4 dessa ankommer till f6ljd
av en stindigt fortgdende delegering
fran Kungl. Maj:t en betydande del
av den statliga maktutévningen over
de enskilda medborgarna, vilken till
viss del ocksd omfattar statlig norm-
givning. K.M:ts till de centrala am-
betsverken delegerade maktutévning
ar dessutom undandragen konstitu-
tionsutskottets kontroll.

JO anser vidare, att atalsskyddet
for taxeringsmin bor upphévas, nagot
som utredningen inte velat foresla.
JO anser det ”’sjalvklart”, att tillsynen
over skattedrenden, som ror nistan
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alla medborgare, ocksa bor sti under
JO:s tillsyn. Betriffande kommunal-
forvaltningen ansig utredningen, att
nagon utvidgning av inspektions-
verksamheten betriffande den oregle-
rade forvaltningen icke var péakallad,
men att inspektionerna behdvde in-
tensifieras vad gillde “frihetsbe-
rovande atgirder och saddana delar av
den specialreglerade forvaltningen, i
vilka de enskildas rittsskyddsintresse
ar sirskilt framtriadande”. JO till-
styrker och foérkunnar, att det fore-
ligger ett ”péatagligt behov av en mera
ingdende tillsyn av kommunalforvalt-
ningen #n den som hittills skett”.
Diremot avvisar JO tanken pa ett
sarskilt kommunalombudsmannaidm-
bete. En sidan uppdelning av tillsy-
nen over forvaltningen pa tva olika
dmbeten skulle forsvara tillsynen och
motverka syftet med den nuvarande
tillsynen. I stor utstrickning har den
statliga och den kommunala forvalt-
ningen ett sadant samband, att en
uppdelning framstir som praktiskt
ogenomforbar. JO instimmer helt med
utredningen betrdffande det 6nsk-
viarda i att vissa bagatellartade mal
overlamnas till vederbérande over-
ordnade myndighet. En restriktiv till-
lampning av JO:s skyldighet att prova
klagomal kommer dock knappast att
uppviga en utékad omfattning av JO-
inspektionen vad giller arbetsh6rdan.
Sannolikt blir det under alla om-
stindigheter friga om en utokning.
Enligt JO har man i det ldget att
vilja mellan en utékning av antalet
ombudsmin eller en begridnsning av
de nuvarande ombudsméinnens ar-
betsuppgifter. I det forsta fallet talar
man om det onskvirda i att bibehalla
det personliga moment, som JO- och
MO-dmbetena i dag sidges utgora.
Detta maste dock viga mycket litt
gentemot det andra alternativet, att
avseviart begrinsa den enskilde med-
borgarens mojligheter att fa sina

klagomal provade. JO anser, att man
nu har kommit fram till det stadium,
”da det ar ’oundgingligen nédvindigt’
med en utékning av antalet ombuds-
min”,

JO:s synpunkter forefaller i hog
grad beaktansviarda. I tider av en
standigt tilltagande maktkoncentra-
tion ter det sig ndédvindigt att snart
sagt till varje pris astadkomma o6kade
mojligheter till kontroll 6éver myn-
digheterna och klagomal for den
enskilde medborgaren. Det bor for
alla, som onskar en god kontroll av
myndigheterna, vara 6nskvéirt med en
utvidgning av resurserna for riks-
dagens ombudsmin. Av skidl som an-
ges av JO synes det rimligt att avsta
frin en sirskild kommunalombuds-
man. Ju storre flexibilitet man kan
uppnad for kontrollmyndigheternas
vidkommande, desto bittre. Samtidigt
vore det dock felaktigt att tiga still
med ombudsmannaimbetets svag-
heter. Att en av JO eller MO prickad
tjansteman, i form av “erinran”, inte
har nagon mojlighet att tillbakavisa
den beskyllning som riktats mot ho-
nom ir en svaghet, som borde kunna
riattas till, dven om det 4r svart att
ange hur detta borde ske.

Betydelsen av det kontrollinstitut,
som riksdagens ombudsmin utgor, ar
dock sa stor, att varje utokning av be-
fogenheterna maste halsas med till-
fredsstillelse.

Jordbrukslickan

Fran vanligtvis inte helt vilunder-
rittat hall rapporterades det i vintras
att den socialdemokratiska partisek-
reteraren, Sten Andersson, forklarat
att nu maste regeringspartiet uppmo-
bilisera alla de propagandaresurser,
som star till dess forfogande — inklu-
sive radio/TV — for att klara sig ur
det underlige, som Stockholms-Tid-
ningens nedliggande forsatt det i.




Den indignation, som vibrerade kring
Anderssons dementi, var monumental.

Efter att ha studerat den socialde-
mokratiska metoden att publicera sin
syn pa jordbrukspolitiken, undrar
man emellertid om inte Andersson pa
ett synnerligen ambitiost sitt skapat
en pakt mellan parti, regering, utred-
ningsapparat och fackforeningspres-
sen, och lagt upp en strategi, som ga-
ranterar publicitet fran savil radio/
TV som pressen. Debaklet kring »jord-
brukslidckany» dr bara ett alltfor tydligt
exempel pa hur man lyckas i PR-affi-
rer genom att verkligen anstringa sig.
Att jordbruksutredningens ordféran-
de, landshovding Gosta Netzén, i mit-
ten av februari tog bladet fran mun-
nen och presenterade sin, dvs. utred-
ningsmajoritetens, syn pa var framti-
da jordbrukspolitik var i och for sig
ett overtramp, med tanke pa att be-
tinkandet inte torde foreligga forrén
langt fram pa senvéren. Att den andra
parten i jordbruksstriden, jordbrukets
organisationer, skyndade sig att fram-
lagga en helt annan stdndpunkt, for-
bittrar inte informationsliget, efter-
som tvA tendentidsa versioner inte ge-
mensamt skapar det opartiska mate-
rial, som press och allménhet har ritt
att begira.

Men inte nog med att Netzén pa det-
ta sitt skyndade sig att skapa rubri-
ker for majoritetssynpunkterna. Pa
regeringens presskonferens samma
dag gav jordbruksminister Erik Holm-
quist sin féretridare en eloge; en si-
ker garanti for ett Aktuellt-inslag.
Trots att man pé& socialdemokratiskt
hall forsokte forklara bort kritiken
mot ldckan, med att Netzén egentligen
inte velat yppa nigot forrdn betidn-
kandet foreldg med oOvertalats av de
insisterande jordbruksorganisationer-
na, var man tydligen inte simre for-
beredd pa partikansliet &n att man
samma dag kunde presentera det sif-
fermaterial, som partiets jordbruks-
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grupp riknat fram. Pa ett effektivt
sitt gav man nu allminheten en
grundmurad uppfattning, om att de
priser, den betalar for sina jordbruks-
produkter dr oskiliga. Och i och med
att siffrorna i allménhet publicerades
i en sidoartikel till referatet fran Net-
zéns avslojanden, torde maéanga tid-
ningslidsare ha fatt den uppfattningen
att de socialdemokratiska kalkylerna
var identiska med utredningens. Slut-
ligen var partiets veckotidning och
fackforeningspressen snabba att folja
upp initiativet; Aktuellt i Politik och
Samhille presenterade samma vecka
en stort uppslagen artikel med siffer-
materialet, och matkostnadsfragan
tycks ha legat fackpressredaktorer
synnerligen varmt om hjirtat just vid
samma tidpunkt. Mer effektivt torde
vil inte en PR-apparat kunna dras
igang!

Fran socialdemokratiskt hall virjer
man sig ideligen mot beskyllningar,
att otillborligt utnyttja massmedia,
med argumentet att speciellt statsrid
av naturliga skél ar VIP:s och report-
rarnas hogvilt. Aven den, som har en
viss forstielse for detta resonemang,
torde emellertid anse det beklagligt,
niar ordféranden i utredningar av
skilda slag anvédnder sig av massme-
dia antingen for att enbart forsidkra
sig om né&gra minuter i Aktuellt eller
Dagens Eko, eller eventuellt for att
servera nagra utvalda delar ur majo-
ritetsforslaget. Det &dr beklagligt nér
nagon, som hovrittspresidenten och
ordféranden i aktiebeskattningsutred-
ningen, Erik Aquist, kallar till press-
konferens utan att ha nagot att med-
dela. Men det dr oanstindigt ndr man,
som i fallet med forra varens press-
utredning, later ett vintat forslag
»ldcka ut» langt innan allminheten
fatt ta del av det fullstindiga mate-
rialet. Inte nog med att de politiskt
intresserade gar miste om mdjlighe-
terna att fran boérjan virdera en de-
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batt med hjélp av alla tillgéingliga fak-
ta. Dessutom kan regeringspartiet, i
full forvissning om att massmedias
intresse for en fraga dr av dagslinde-
karaktér, gora ett betinkande passé
innan det ens framlagts. Intresset for
pressutredningen svalnade mycket
riktigt innan det kompletta materialet
stod till allménhetens férfogande, och
fér nirvarande &r risken stor att po-
litiker och ledarskribenter tréttnar pa
sakdiskussionen i jordbruksfragan och
har sin principiella stindpunkt grund-
murad 14ngt innan nigon sett det slut-
giltiga betinkandet.

Om filmkritik

Under det kommande halvaret vin-
tas ett antal andra betinkanden av
stor vikt komma att liggas fram,
framst forslagen om markvirdebe-
skattningen och hyresregleringens va-
ra eller icke vara. Man kan bara fram-
fora en stilla férhoppning om att re-
spektive ordférande formar halla tand
for tunga, si att inte debatterna vicks
och falnar i fortid. Skulle nagot sa-
dant ske, borde man kanske éverviiga
att infora forbud mot atminstone den
typ av »officiella ldckor», som press-
konferenser med ordférande till sit-
tande utredningar representerar.

Skulle ndgon kritiker falla pa den idén att ga hdrdare fram i sin
verksamhet én vad som kan anses opportunt och framfér allt ten-
dera till att inleda en principdiskussion med mdhéinda betinkliga
konsekvenser sd finnes enligt vad erfarenheten lir ha visat alltid
en utvdg, ndmligen att under sympatiska former férvandla film-
kritikern till filmproducent. Efter en dylik metamorfos, grundli-
gare och effektivare dn ndgon av Ovidius’ skaldefantasi framska-
pad, torde man vara timligen viss om att kunna begrava kritiken
och i lugn évergd till dagordningen.
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