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KOMMUNALDEMOKRATI

Av kommunalkamrer EWERT MARTENSSON

Den som tror pd en forbdtt-
rad kommunaldemokrati in-
om en bibehdllen kommunal
sjdlvstyrelse mdste se tiden an
med en viss bdvan, skriver
kommunalkamrer Ewerth
Madrtensson, Veddige, i denna
artikel, dir han med utgdngs-
punkt frdn resonemangen i
Térnquist och Wirsdlls arbete
sKommunaldemokratin i fa-
ra?> och i Furhoffs bok
sKommunal skendemokrati?»
analyserar situationen. »Cen-
traliseringsfanatismen har re-
dan gjort sig alltfor bred pd
bekostnad av de enskilda
medborgarnas trivsel och pd
deras rdttigheter och mdjlig-
heter inom den kommunala
sjalvstyrelsen. Det dr alltsd
hég tid for oss alla att till
varje pris forséka stoppa den
pdgdende utvecklingen mot
det éde som annars vdntar
oss: en ytterligare forsimrad
kommunaldemokrati.»

Demokrati betyder folkstyrelse.
Eftersom vi i Sverige har en demo-
kratisk, och dessutom parlamenta-
risk styrelseform skall styrelsen

utévas av folket, for folket och ge-
nom folket. Till 6vervagande del
sker maktutévningen indirekt ge-
nom valda representanter. Demo-
kratins effektivitet blir allts& bero-
ende av folkets mdojligheter att ut-
6va kontroll 6ver sina representan-
ter och de olika myndigheter, som
har till uppgift att bevaka folkets
intressen. Den kommunala sjalv-
styrelsen ger férvisso medborgarna
okade mojligheter till insyn och
deltagande i det for dem viktiga
samhillsarbetet. Det ar av stor be-
tydelse hur och i vilken omfattning
dessa mojligheter utnyttjas, ty detta
bestammer graden av den kommu-
nala demokrati, som narmare skall
diskuteras i denna uppsats.
Debatten om kommunaldemokra-
tin ar hogaktuell. Fragetecknen ar
manga, och meningarna &r delade.
Harry Toérnqvist och Nils-Erik Wir-
sall har i sin bok »Kommunal-
demokratin i fara?» presenterat
sina asikter, och Lars Furhoff har
gjort detsamma i sin bok » Kommu-
nal skendemokrati?> Foérfattarnas
fragetecken bor vicka samhalls-
medborgarnas intresse for ldsning
och debatt om kommunaldemokra-
tins problem. Innehallet i deras
bocker skall hir bli féremal fér en
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kortfattad presentation. Dessutom
skall nigra av forfattarnas teser
provas utifran det praktiska erfa-
renhetsunderlag, som férfattaren
till denna uppsats skapat ge-
nom mangériga anstéillningar inom
landskommunal férvaltning.

Sjilvstyrelse, demokrati och
effektivitet

Kommunerna ér sérskilda juri-
diska personer med rittskapacitet
och rattshandlingsférméga. Denna
viktiga princip, som med skirpa
fastslogs i motiven till 1862 4&rs
kommunalreform, utgér grundva-
len fér var moderna kommunala
sjalvstyrelse. Ramen for kommu-
nernas uppgifter och verksamhet
ar den kompetens, som finnes in-
skriven i gillande kommunallag.
Harav framgar, att kommunerna
har bade rittigheter och skyldig-
heter, rattighet att utan direkt in-
blandning fran statens sida sorja
for egna angeldgenheter och skyl-
dighet att svara for av staten pa-
lagda uppgifter.

Samhillsutvecklingen har skapat
betydande problem fér den kom-
munala sjalvstyrelsen. Kommuner-
nas egna uppgifter har okat och
komplicerats, och staten har i
stindigt okande omfattning tagit
den kommunala kapaciteten i an-
sprék for »statliga> angelidgenheter.
Samtidigt har anledningen till och
kravet pa effektivitet i beslut och
forvaltning accentuerats.

Toérnqvist och Wirsill har i sin
bok uttryckt farhagor for att

dessa effektivitetsstridvanden kan
komma att innebdra en nackdel
for demokratin. De siger sig ocksa
vara oroliga foér utvecklingen mot
storre tatorter, och de fruktar, att
effektivitetsjakten kan leda till en
ny typ av »fogdevildes. Furhoff
gor i sin bok gillande, att demo-
krati och effektivitet inte utesluter
varandra, men han papekar ocks4,
att det »ofta visas tendenser att
tillgodose effektivitetskravet pa de-
mokratins bekostnad».

Det framgar av forarbetena till
kommunindelningarna 1952 och
1961 bl. a. att man 6nskade ge med-
borgarna mer valuta for skatte-
pengarna, t.ex. effektivare skolor
och béttre aldringsvard. Detta trod-
de man sig kunna uppni endast ge-
nom att sammansld kommunerna
till storre enheter. I praktiken har
ocksi sedan atskilliga ar tillbaka
orden underlag och barkraft varit
till synes oumbarliga begrepp i
debatt och politik.

Tornqvist och Wirsall férnekar
bestimt for sin del att effektivite-
ten kan betraktas utifran rent eko-
nomiska kriteria nér det galler upp-
gifter i ett demokratiskt samhaille.

Erfarenheten séger mig, att kom-
munala fértroendemin vanligtvis
blir mycket belatna, nir de far ritt
och mojlighet att inom sin kom-
mun lata uppfoéra hogstadieskola
och alderdomhem, som avses kom-
ma att uppfylla de hogsta krav pa
effektivitet och omvéardnad. Tyvirr
har det emellertid ofta blivit pa det
sittet, att skolanliggningens till-




komst, finansiering och praktiska
utnyttjande blivit beroende av elev-
underlag, samarbete 6ver kommun-
granserna och overstidllda myndig-
heters tillstdnds- och finansierings-
beslut. I dagens lige galler detsam-
ma for alderdomshemmen. Effek-
tivitetsjakten med ty atfoljande
centraliseringsstravanden kan séale-
des forklaras och foérsvaras i prin-
cip, men det rader ingen tvekan
om att en sadan politik kan inne-
bira betydande nackdelar fér den
kommunala sjalvstyrelsen och kom-
munaldemokratin. De flesta kom-
munalmin héller sikert med Fur-
hoff om att »nér sjialvforvaltningen
forenas med statsbidragsbestam-
melser som férvandlar de kommu-
nala instanserna till blankett-
skrivande och korridorspringande
supplikanter i de centrala dmbets-
verken kunde man lika gérna ta
steget fullt ut och forstatliga verk-
samhetens.

Furhoff skriver ocksa, att sde-
mokratiprincipen kréver i och for
sig inte kommunal sjilvstyrelses.
Han goér vidare gillande, att den
framsta motiveringen fér kommu-
nal sjalvstyrelse i dagens lige ir att
»folk far mojlighet att uppfostras
till deltagande i allminna angeli-
genheters. Tornqvist och Wirséll
anser emellertid, att »den politiska
demokratins existens iar déirfor en-
ligt vir mening till visentlig del
beroende av den kommunala sjilv-
styrelsens fortbestind». Det behé-
ver naturligtvis inte ligga nigon
asiktsskillnad inbakad i de bada
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har redovisade pastaendena, men
den som vet hur det demokratiska
systemet fungerar har sakert fullt
klart for sig att varje inskrink-
ning i den kommunala sjilvstyrel-
sen oundvikligen leder till en ur-
holkning av den kommunala demo-
kratin.

Maktfordelning och kommunal-
demokrati

Inledningsvis antydes, att med-
borgarna delegerar sin makt till av
dem valda representanter och att
graden av kommunaldemokrati be-
staimmes av viljarnas formaga att
utéva kontroll 6ver sina represen-
tanter. Lat oss nirmare undersoka
hur makten ar férdelad och hur det
egentligen &ar stillt med kontroll-
formagan.

De valda kommunala fortroende-
méannen har visserligen fatt sina
mandat for viss bestimd tid, men
deras mojlighet till »sjalvstandigt»
handlande i det kommunala for-
troendemannaarbetet ar begriansad.
Staten har att bestimma i vissa
fragor, lagar och férordningar skall
foljas och viktigare drenden utre-
das och l6sas med hjalp av tjanste-
mén och andra experter. Fortroen-
deménnen far emellertid ofta en-
samma bira hela ansvaret infoér
sina véljare fér hur fragorna blir
I5sta.

Eftersom makten siledes ar for-
delad och ansvaret koncentrerat
befinner sig fortroendeminnen re-
dan frdn mandatperiodens bérjan
i ett maktutovningens dilemma. En
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»stark> kommunalman kan i ett
siddant lage bli en, som Furhoff
sager, sklockarfars, som allting
skall bestyra. Om kommunalman-
nen ar »svag» kan han kanske mot
sin vilja avhinda sig den reella
makten till andra, som inte behoéver
redovisa och bira ansvaret for sina
atgiarder infor viljarna. Enligt
Térnqvist och Wirsill 4r bada al-
ternativen farliga for den kommu-
nala demokratin.

Kommunaldemokratin kan inte
fungera om lekmannastyret ersattes
med expertstyre. Fortroendemén-
nen maéaste emellertid i stor ut-
strackning anlita tjédnstemén och
andra experter. Furhoff anser, att
ett okat antal tjanstemén i stillet
for tjanstemannavilde kan inne-
bira en férdel f6r kommunaldemo-
kratin genom att foértroendemsén-
nen, tack vare tiligdng pé tjanste-
maén, kan 4gna sig it att styra kom-
munen, d.v.s. syssla med de stora
principiella fragorna.

I »Sveriges kommunkalenders
kan vi bl. a. rdkna fram, att av de
i kalendern upptagna 775 lands-
kommunerna har inte mindre an
646 (83,4 %) anstallt kommunal-
kamrerer eller kommunalkassérer
samt att 245 av landskommunerna
(31,6 %) har anstillt savil kom-
munalkamrer eller kommunalkas-
sor som kommunalingenjor eller
kommunaltekniker. Vi kan ocksa
rakna fram, att det finns 250
landskommuner med 2.000—3.000
invanare och att 161 (64,4 %) av
dessa har anstéllt kamrer eller kas-

sor och 31 (12,4 %) saval kamrer
eller kassér som ingenjor eller
tekniker samt att det finns 104
landskommuner med 1.000—2.000
invanare och att 46 (44 %) av dessa
kommuner har anstallt kamrer
eller kassor. Dessutom vet vi av
erfarenhet, att de allra flesta kom-
muner ar starkt beroende av
sutomstiende» experter, t. ex. arki-
tekter, projektorer, entreprencrer,
kontrollanter och advokater av
skilda slag. Fér min personliga del
har jag all anledning pasta att lek-
mannastyret i vara kommuner i
dag inte kan utdévas pa ett god-
tagbart satt om det inte funnes
mojlighet f6r dem som styr att rad-
fraga och lita till tjdnsteméinnen
och de ovriga experterna. Fragan
ar bara var griansen skall dragas.
En sak ir siker: Man vinner ingen-
ting positivt genom att tala ned-
sittande om tjansteméinnen/exper-
terna i allménhet eller fortroende-
mén/lekméin isynnerhet, ty bada
grupperna har sin uppgift att fylla
i vart samhélle. Men man boér onek-
ligen ha anledning fraga sig hur
detta samhaille egentligen skall se
ut och styras. Samtidigt bér man
gora klart for sig att det i grund
och botten &r de svanliga> méin-
niskorna, som ytterst bir det
storsta ansvaret for vad som sker
och inte sker pa& samhillslivets
olika omréden.

Vi har alltsi klart for oss att
det finns konkurrenter till fértro-
endemidnnen om makten och infly-
tandet i kommunerna. Detta for-




hallande kraver naturligtvis kom-
promiss- och samarbetsformaga
hos alla parter. I boken »Kommu-
naldemokratin i fara?» stéller for-
fattarna fragan: »Ar kommunal-
mannen kompromissbefangda?» De
skriver ocksa: »I kommunalpoliti-
ken blir man pa sina héll tveksam
om inte kompromisserna boérjat
utplana de motsittningar som be-
hovs for att demokratin skall fun-
gera». Jag har den erfarenheten,
att kommunalméinnen inte girna
kompromissar i onddan, i varje fall
inte foér kompromissernas egen
skull. Man vill visserligen girna
uppvisa enighet utat, men bakom
den fortroendeingivande fasaden
doljer sig vanligtvis egoister, lokal-
patrioter, smapavar och partipoli-
tiska schackspelare. Dagens kom-
munalmén framhaéller giarna och
ofta den enighet som rider inom
kommunen och mellan de olika
partigruppena. Det kan ifragasittas
om denna s. k. enighet ar vird sitt
pris. Under alla omstindigheter
vore det ur kommunaldemokratisk
synpunkt béttre om debatterna blev
nigot livligare 4n som nu &r fallet.
Torngvist och Wirsall péatalar
ocksi den vixande makten »nedét»
till namnder och styrelser. De an-
ser, att en sddan utveckling forsva-
gar kommunaldemokratin, efter-
som ndmndernas och styrelsernas
verksamhet inte ar foremal for
samma insyn som fullméktige.
Varje kommunalt initierad méin-
niska vet att férfattarnas farhigor
ar berittigade pa denna punkt, allt-
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sa att den beslutande instansen ofta

endast har att utéva en formell
makt, medan den reella makten
ar utévad i »lagre» instanser. I
méanga kommuner har man tillsatt
ett antal mer eller mindre »oné-
diga» namnder, styrelser och kom-
mittéer inom den oreglerade for-
valtningens ram, och det visar sig
tyvarr att dessa »extrainstanser»
ofta tar makten fran kommunal-
nimnd och fullmiktige och att
maktutévningen hirigenom blir
svarkontrollerbar for »utomsten-
de». Detta visar, att viljarnas/med-
borgarnas férméaga till insyn och
kontroll kan asidosattas. Anmirk-
ningsvirt ar emellertid det forhal-
landet att det ar de av viljarna/
medborgarna utsedda fértroende-
ménnen, som genom atgirder och
beslut férsvarar insynen och kon-
trollen for sina uppdragsgivare.

Reformerad kommunaldemokrati
sIngenting ar si bra att det inte
kan goras bittre», brukar det si-
gas. Jag forutsitter har, att detta
talesiatt ocksa giller den kommu-
nala demokratin. Lat oss darfor
soka finna lampliga medel att upp-
ni en foérbittrad kommunaldemo-
krati. Vi kan bérja med att citera
nagra viktiga pastdenden i boken
>Kommunal skendemokrati?»
»Utan offentlig debatt, utan in-
formation till viljarna, utan en
kommunal valdebatt kan man inte
tinka sig nigon monsterdemokra-
ti. Utan en livaktig och fri press-
debatt i kommunala spérsmal, kan
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man inte tdnka sig att den kom-
munala demokratin fungerar. Med
hansyn till att motiveringen for
vart kommunala sjalvstyre till stor
del maste sokas just i behovet att
skola medborgarna ar det viktigt
att kommunerna blir nigot av
monsterdemokratier. Men vikti-
gare ir att de foredomliga forhal-
landena verkligen tréanger in i
folks medvetande, att valjarna ge-
nom den oavbrutna informationen
om de kommunala problemen far
en kénsla av medansvar och helst
dven medinflytande. Det kan inte
vara nagon hemlighet att sjidlvaled-
ningen av kommunens utveckling
ofta faller ur fullméaktiges hinder
for att hamna hos kommunens sty-
relse, andra namnder eller tjin-
stemén. Frigornas prévning for-
laggs dirmed i realiteten till andra
instanser 4n fullméktige. Debat-
terna dar blir endast skenfikt-
ningar. Allvarligare ar att diskus-
sionerna i fullmiktige ménga
ginger ror skiligen betydelseldsa
fragor, medan de verkliga avgo-
randena sker utan nagon debatt
dérs.

Enligt Furhoffs uppfattning exi-
sterar alltsd dels allvarliga faror
for kommunaldemokratin i forhal-
landet viljarna — fértroendeman-
nen och dels betydande brister i
den organisation som uppbir
sjalvstyrelsen och demokratin i
vdra kommuner. Men han anvisar
ocksd medel mot detta tillstand.
Vi kan sammanfatta dem salunda:

1. Bristen pA kommunal valde-

batt kan ersittas av en effektivare
intern partidebatt, vilken skulle
kunna utesluta olimpliga kommu-
nala fértroendemén.

2. Ett reviderat valsystem eller
ett slopande av foérsta kammaren
skulle mojliggéra uppkomsten av
kommunala partier, vilka kunde ut-
nyttja motsittningarna titort —
glesbygd och centralort — andra
tatorter och darmed skapa en kom-
munal valdebatt,

3. Om dagspressen ¢kade sitt in-
tresse for de kommunala fragorna
och liamnade plats fér den kommu-
nala debatten pa ledarspalterna
skulle detta forbattra den offent-
liga insynen, fostra medborgarna
och paverka den kommunala be-
slutsprocessen i positiv riktning,

4. Besvirsinstitutet skulle bli en
virdefullare garanti 4n nu mot
misskotsel och maktmissbruk om
medborgarna finge bittre informa-
tion om hur institutet fungerar,

5. Kommunala folkomrgstningar
kunde inféras pa forsok for att 6ka
viljarnas méjligheter att inverka
pa den kommunala beslutsproces-
sen,

6. Fullmiktiges reella maktlds-
het kan hivas om fullmiktige kon-
centrerar sig pa de verkligt stora
och principiella fragorna, medan
méngden av detaljirenden med
vissa direktiv delegeras till andra
»lagre» instanser,

7. Om ragangen mellan tjénste-
ménnens och fértroendeminnens
arbetsuppgifter halles klar kan
samarbetet underlittas och fortro-




endemannavilde och tjanstemanna-
vilde omojliggoras.

8. En minskning av den kommu-
nala bolagsbildningen skulle gynna
offentlighetsprincipen och besvirs-
riatten, tvd grundlidggande garantier
for kommunal demokrati och

9. Om maéngsyssleriet forsvinner
skulle resultatet bli battre mojlig-
heter att nyrekrytera kadern av for-
troendeméin, bittre férankring av
styrelseskicket bland medborgarna
och béttre skotta fortroendemanna-

uppdrag.

Allmiinhetens intresse

For min del maste jag konstatera,
att allménhetens intresse for de
kommunala angeldgenheterna &ar
mycket svagt. Endast niar det in-
traffar uppenbara och »personligt»
fargade skandalhistorier i vilka en-
skilda tjdnstemén eller fértroende-
mén ir inblandade vaknar intres-
set hos medborgarna. Jag vAagar
ocksa pastd, att den interna parti-
debatten 4r minimal i de flesta
kommuner, att kommunal valdebatt
hor till de sillsynta undantagen och
att lokaltidningarna i de flesta fall
visar foéga intresse for de kommu-
nala fragorna, fransett mer eller
mindre korrekta referat fran full-
méktigesammantridena. Bristen pa
korrekthet beror framfér allt pa det
daliga intresset, som i minga fall
i sin tur bottnar i olika slags hin-
synstagande till egna partipolitiska
och affarsmissiga malsittningar.

Det hor faktiskt till siillsynthe-
terna att en »vanlig> medlem i en
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kommun &éverklagar ett kommunalt
beslut. Niar d&verklagning nigon
enstaka gang sker ir det, som Fur-
hoff mycket riktigt skriver, »miss-
nojda minoriteter i fullmiktiges,
som star bakom. Foér min egen del
kan jag tillagga, att 6verklagnings-
handlingarna ofta visar, att de miss-
nojda ar ytterst okunniga om hur
besvirsinstitutet egentligen funge-
rar. Det skulle alltsa inte skada
om medborgarna i gemen finge na-
gon form av information rérande
sina rittigheter och mdjligheter
niar det giller den opartiska och
lagenliga prévningen av kommu-
nala beslut. Men det kanske ar for
mycket begirt att kommunalmin-
nen/beslutsfattarna sjilva skall
lamna informationen ifraga.
Mangsyssleriet ir en verklig fara
i vira kommuner. Det finns gott
om personer, som girna overskat-
tar sig sjélva i jakten efter fortro-
endeuppdrag. Epiteten klockarfar
och smapave borde egentligen pa
nigot sitt inforas officiellt och for-
linas dessa méngsysslare. Det
finns t.ex. lantbrukare, som ménsk-
ligt att doma borde kunna néja sig
med ett eller ett par uppdrag vid
sidan av sitt lantbruksarbete men
som med stor aptit kastar sig 6ver
det ena uppdraget efter det andra
utan hinsyn till sin begrinsade for-
miga och till det faktum att det
finns andra som pa ett bittre satt
skulle kunna skoéta dessa uppdrag.
Det varsta med dessa mangsyss-
lare ar att de i sin 6verdrivna iver
efter uppdrag och en plats i »solen»
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ofta har svart att halla rigingen
klar mellan sina egna och tjiinste-
minnens arbetsuppgifter, vilket
stundom leder till onédig irritation
och problem med samarbetet.
Kommunaldemokratin &r, som vi
sett, inte si bra att den inte kan
goras bittre. Hur en férbittring
skall kunna ske ar emellertid inte
s latt att siga. Den pigdende de-
batten om sjilvstyrelsens och de-
mokratins problem #r trots allt ett
hilsotecken. Den som i likhet med
mig fortfarande tror pa en for-
bittrad kommunaldemokrati inom
en bibehallen kommunal sjilvsty-
relse maste med viss biavan se fram-
tiden an. Den nuvarande politiken,
med dirigering av minniskorna,
deras bosittning och utkomstmoj-
ligheter maste betraktas som felak-

OM majoritetsbeslut

tig. Centraliseringsfanatismen har
redan gjort sig alltfor bred pa be-
kostnad av de enskilda medbor-
garnas trivsel och pa deras rittig-
heter och mdjligheter inom den
kommunala sjilvstyrelsen. Det ar
alltsd hog tid for oss alla att till
varje pris férsoka stoppa den pa-
giende utvecklingen mot det &de
som annars véintar oss: En ytterli-
gare forsimrad kommunaldemo-
krati. Detta kan vi kanske i viss
méan férhindra genom att vi later
debatten och informationen aktive-
ras och sjalvstyrelsens organisation
effektiviseras. Om si sker kan
medborgarandan och det personliga
engagemanget bli hallbara hérnste-
nar 4t den férbittrade kommunal-
demokrati, som vi alla har anled-
ning att arbeta for.

Varfér skola tvd besluta fér den tredje, varfor beslut fattas ge-
nom majoritetens avgérande? Svaret blir vdl, att detta dr arioma-
tiskt, och gir man djupare in pd frdgan, méter till sist molspérs-
mdlet: ja, hur skulle beslut annars fattas? Ddri dr i sjdlva verket
hela innebérden av den s.k. majoritetsprincipen kort men ganska
klart angiven, den dr en praktisk utvig men icke alls ndgon obe-

stridlig rdttsgrundsats.
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