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BONDEN — STRYKPOJKEN I JUGOSLAVIEN

Av f. d. mejeriinspektéren EMIL LINDAHL

Pd senhosten 1963 fioretog
f.d. mejeriinspektéiren Emil
Lindahl i Kungl. Lantbruks-
styrelsen en rundresa i Jugo-
slavien. Han besokte ddrvid
landets samtliga delrepubli-
ker och dgnade sdrskilt in-
tresse dt jordbruket och bon-
dernas situation i det kom-
munistiska samhdllet, erfa-
renheter som redovisas i den
foreliggande artikeln.

Jugoslavien ar sedan gammalt
ett utpriglat bondeland. Anda till
tiden niarmast efter det senaste
virldskriget spelade jordbruket en
dominerande roll i landets ekono-
nomiska liv. Detta illustreras bl. a.
av att jordbruksbefolkningen fram
till mitten av 1940-talet utgjorde
omkring 75 % av den totala befolk-
ningen. Jordbruksarealen, omkring
15 miljoner hektar, var uppdelad i
ett par miljoner brukningsdelar,
vilka i stor utstrickning brukades
enligt primitiva metoder.

Helt naturligt kom bonderna att
bilda karnan i partisanférbanden,
som med sddan framgang bekam-
pade de tyska och italienska ocku-

pationsarméerna under kriget. Sa
linge detta varade gjorde kom-
munisterna ingen hemlighet av sitt
dominerande inflytande, men de
dolde omsorgsfullt sina avsikter vi-
savi socialisering. Detta sjilvfallet
med tanke framférallt pa bon-
derna, som traditionellt var kon-
servativa och starkt bundna vid
jorden.

Jordkonfiskering

I augusti 1945, alltsid bara tre
ménader efter krigsslutet, kénde
de kommunistiska ledarna sig
emellertid tillrackligt sidkra i sa-
deln, for att utan storre risk vaga
avsloja sina planer. Da utfirdades
namligen en lag om agrarreform
och kolonisering, som fick djup-
gdende verkningar for det jugosla-
viska jordbruket. Enligt denna lag
konfiskerades nastan all jord till-
horig den tyska minoriteten, in-
stitutioner m.fl. och #ven all jord
over en tilliten maximiareal av 25
—35 hektar, som tillhorde enskilda
jordbrukare. I kraft av lagen be-
slagtogs utan nigon som helst er-
siattning 6ver 1,5 miljoner hektar
jord fran omkring 160.000 jord-
dgare. Denna jord overfordes till
en fond, fran vilken bl. a. statsig-




da jordbruk, en motsvarighet till
de sovjetryska sovchozerna, skulle
komma att organiseras.

Detta var emellertid bara borjan.
Efterhand hardnade myndigheter-
nas attityd mot bonderna alltmer.
Kollektivisering av jordbruket ef-
ter sovjetryskt monster blev en
dominerande slogan. De bénder,
som stillde sig kallsinniga till kol-
lektiviseringen, utsattes for diskri-
minering pa olika sétt: priserna pa
deras saluprodukter holls nere,
mojligheten att fa kredit forsva-
rades eller rentav omdjliggjordes,
deras maskinutrustning konfiske-
rades och 6verlamnades till nyin-
rattade maskinstationer, diskrimi-
nerande inkomstskatter infordes.
Hartill kom godtyckligt fixerade
tvangsleveranser av jordbrukspro-
dukter och féorbud mot att ha lejd
arbetskraft. Allt i avsikt att f6rma
bonderna att ansluta sig till kol-
lektivjordbruken, denna jugosla-
viska avart av de sovjetryska kol-
chozerna.

De namnda tvangsleveranserna
skulle fullgéras enligt en progres-
siv skala, alltefter brukningsdelar-
nas storlek. For arealer mellan 2
och 3 hektar uppgick de till 10—
20 9/ av skorden och for arealer
mellan 3 och 10 hektar 15—55 9/,.

Motstandare till tvangsleveran-
serna betraktades av myndigheter-
na som reaktionédrer och behandla-
des darefter. For underlatenhet att
fullgora bestamd leverans utdom-
des stranga straff. Fingelse och
konfiskation av gardarna, helt el-
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ler delvis, kunde bli foljden. Jag
vill ndmna ett exempel fran en by
nigra mil séder om Belgrad. Héar
var en bonde alagd att fullgéra en
storre leverans an han maéktade
med. Vidare forpliktades han att
betala hogre skatt dn han kunde
punga ut med. For sin “underla-
tenhet att gora ratt for sig” dom-
des han till fyra ars fingelse. Fing-
elsetiden avkortades emellertid till
fyra méanader. Nar han efter av-
tjanat straff aterviande hem fann
han sin jord konfiskerad och sald.

Trots all diskriminerande och
provocerande behandling och trots
att medlemskap i kollektivjordbru-
ken medférde méinga fordelar gick
anslutningen dock trogt. I femars-
planen 1947—1951 som var avsedd
att skapa en socialistisk industri-
stat av Jugoslavien, hade planhus-
hallarna uppstallt som mal, att 50
% av landets odlade jord skulle
vara inlemmad i kollektivjordbru-
ken vid femarsplanens slut. Men
utvecklingen gick inte efter ritnin-
garna.

Efter konflikten med Sovjetunio-
nen 1948 fornyades anstrangning-
arna att fosa de motspénstiga bon-
derna in i de kollektiva fallorna.
Regeringen anvinde harvid all
tinkbar psykologisk, politisk, so-
cial och ekonomisk patryckning.
Detta hade emellertid endast till
foljd, att bondernas motstand hard-
nade ytterligare, vilket i sin tur re-
sulterade i minskad produktion
och darmed minskat utbud av livs-
medel. Utvecklingen gick mot en
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akut kris 1951. Denna tvingade de
jugoslaviska ledarna till en sen-
kommen och pinsam omvirdering
av sin jordbrukspolitik. Ingenting
kunde nu lingre délja, att kollek-
tivjordbruken, kommunisthierarki-
ens skétebarn, hade blivit ett dund-
rande fiasko. Hosten 1951 upphiv-
des forpliktelsen for de talrika
bonder, som tvingats in i kollek-
tivjordbruken 1949, att kvarstan-
na minst tre ar. Massflykt fran
dessa kunde stoppas endast tack
vare arresteringar eller hot om ar-
restering. Fran ett maximum av
niarmare 7.000 ar 1950 sjonk anta-
let med varje ar till endast 229 i
slutet av 1950-talet. Deras mark-
innehav beriknades da utgora 1,2
% av den totala arealen.

Regeringens faktiska erkinnan-
de av fiaskot kom genom ett dekret
i mars 1953. Bonderna tillits nu
lamna  kollektivjordbruken och
aterfi den utrustning och den jord,
som de tidigare medfért till kollek-
tiven.

Nytt drapslag

Bara ett par manader senare var
myndigheterna emellertid redo for
ett nytt drapslag mot bénderna.
Den 27/5 1953 utfirdades namli-
gen en lag om jordbrukets jord-
fond. Denna lag begrinsar arealen
odlad jord for varje brukningsdel
i enskild #go till hogst 10 hektar.
I undantagsfall kunde arealen hoj-
as intill 15 hektar, om jorden var
mager, sdsom exempelvis i bergs-
trakterna. I kraft av denna lag ex-

proprierades omkring 275.000 hek-
tar mark fran i runt tal 66.000 bon-

der. Som ersittning for jorden har
dessa fatt rantefria statsobligatio-
ner, som kan inldsas efter 30 ar.

Jordfondlagen kom att fa avgo-
rande betydelse ifraga om igande-
ratten till jord i Jugoslavien. Av
myndigheterna var den bl. a. avsedd
att reducera de s. k. kapitalistis-
ka tendenserna i byarna. Detta un-
derstrykes t. ex. av innehdllet i en
skrift, som jag erholl vid ett be-
sk i regeringsbyggnaden i Belgrad
hosten 1963. Pa tal om péstadda
“betydande klassdifferenser bland
bondebefolkningen” konstaterar
forfattaren, att ’de inkomster bon-
den kan fortjana pa den areal, han
maximalt far férfoga over, ar inte
s& stora, att ndmnvirda klasskill-
nader kan uppstd”. Liknande ton-
gdngar finner man i en annan
skrift, som distribuerats i Sverige.
P& tal om pabudet att 10 hektar
skall vara maximum fér bondens
markinnehav heter det, att denna
foreskrift “eliminerade all fara for
utveckling av kapitalism inom jord-
bruket”. Med ohéljd cynism utsi-
ger man nu i klartext, att den be-
folkningsgrupp, som 15 ar tidigare
utgjorde 75 /o av hela invanaran-
talet, nu effektivt topphuggits.

Ar 1947 forsiakrade regerings-
chefen, marskalk Tito, att nagon
nationalisering av jord icke skulle
komma att ske. Ett halvt dussin
ar senare kom dock jordfondlagen
med expropriering och drastisk
begrinsning av béndernas mark-




innehav. Att en djupt rotad miss-
tro mot regimen darfor ar allmént
utbredd i bondeleden ar fullt for-
stdeligt. Minga bonder fruktar, att
skapandet av statsjordbruken en-
dast ar ett forspel till ytterligare
reformer, dir deras jord Over 5
hektar skulle komma i farozonen.
Jugoslaviens bénder har bister er-
farenhet av otryggheten i det kom-
munistiska sambhillet.

Under mer an ett decennium
efter kriget var landets industriali-
sering i forcerat tempo det grund-
laggande temat for de styrande.
Detta ledde till att brorslotten av
alla investeringar hamnade i indu-
strin och att sarskilt jordbruket
blev styvmoderligt behandlat. Un-
der perioden 1947—1955 erholl
jordbruket, landets huvudniring,
sdlunda endast omkring 7 % av
det allminnas investeringar i ni-
ringslivet. Forst 1956, sedan indu-
strin natt en viss grad av utveck-
ling, ”var Jugoslavien i stind att
tinka pa investering i jordbruket”,
som det heter i en av de ovannimn-
da skrifterna. Att en si orittvis
fordelning av investeringarna skul-
le leda till en svar snedbelastning
av folkhushallet var uppenbart.
Foljderna uteblev inte heller. Jord-
brukets produktion sjonk och im-
port av livsmedel i stor skala
maste tillgripas. Under aren 1952—
1956 steg livsmedelsimporten till
en nivd sex ganger hogre in under
dren nirmast fére kriget. Den all-
varliga situationen, ytterligare for-
viarrad genom den katastrofalt da-
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liga skorden 4ar 1954, tvingade
regeringen till en ny omprévning
av sin politik gentemot jordbruket.
Nu som forst nodgades man er-
kanna betydelsen av den privata
sektorn i denna gren av nérings-
livet. Man inforde littnader ifraga
om skatter, priser och kreditmdjlig-
heter. Vidare introducerades ett
intimt samarbete mellan bénderna
och Dbefintliga kooperativa fore-
ningar, vilka fick ett alltmer bred-
dat verksamhetsfilt. Det uppdrogs
sdlunda &t dem, att bista bénderna
vid skotseln av deras jord, att till-
handahalla nodig maskinutrust-
ning och forse dem med diverse
fornédenheter, for att nu nidmna
nigra exempel.

Ny giv

Den nya given gav si smaningom
resultat i form av 6kad produktion
och relativ forbattring i béndernas
ekonomiska situation. Manga bon-
der blev emellertid missnéjda med
de hoga avgifterna for gjorda tjan-
ster och de laga arrendeinkom-
sterna for den jord, som stallts till
forfogande och annullerade darfor
avtalen med de kooperativa for-
eningarna.

I femarsplanen 1957—1961 fick
jordbruket en mnégot forbittrad
stillning i férhallande till andra
niringsgrenar. Forbéttringen gall-
de denna ging inte endast den so-
cialiserade sektorn, som si ofta
tidigare, utan dven bonderna.
Planen riknade bl.a. med o6kade
investeringar, utbredd anvidndning
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av amerikansk hybridmajs och
hogt avkastande italienskt vete.
Ar 1959 antogs en lag angiende
jordens skotsel. Enligt denna kan
en bonde tvingas att silja sin jord
till ortens kooperativa férening,
om han inte skoter den rationellt,
exempelvis betriffande det anvan-
da utsiidets kvalitet och mingden
tillférd handelsgddsel. I kraft av
denna lag har en del jord o6ver-
tagits av nidmnda foéreningar.
Trots dessa reformer, vilka

otvivelaktigt medfért en viss for-
bittring i bondernas situation, ir de
dock styvmoderligt behandlade.
Den socialiserade sektorn av jord-
bruket, alltsa statsjordbruken, kol-
lektivjordbruken och de s. k. koo-
perativa foreningarnas jordbruk,
ar privilegierad genom subventio-
ner, investeringar, kreditgivning
0.s.v. De kan inkdépa traktorer
och andra jordbruksmaskiner, re-
servdelar, drivmedel, smorjmedel
och handelsgédsel till nedsatt
pris. Prisreduceringarna kan upp-
g4 anda till 50 %. Dessa favorer
har bl a. resulterat i att denna
sektor, som inte disponerar mer 4n
nigot 6ver 10 % av landets odlade
jord, forfogar over 90 % av hela
traktorbestindet. Den socialisera-
de sektorn atnjuter dessutom for-
delarna av maximipriser vid leve-
rans av sina produkter, priser be-
tydligt hogre 4n de, bonderna kan
tillgodordkna sig. Vidare har den
dven i skattehiinseende en gynnad
stillning. Slutligen kan nimnas,
att denna sektor har férhandsratt

vid kop eller arrendering av jord,
som utbjudes av bénderna.

Dessa favorer for den socialise-
rade sektorn innebir sjilvfallet en
grov diskriminering av bonderna.
En bonde, som insisterar pa att
sjalvstindigt skota sin gard utan
inblandning fran den socialiserade
sektorn, ar allvarligt handikappad.
Han far exempelvis inte kpa en ny
traktor eller en ny skordemaskin
hur girna han é4n skulle vilja. I
varje fall fick han inte goéra ett
sddant nyforvarv for ett par ar se-
dan. Och i regel har han vil inte
heller rid till det. Ibland lyckas
han komma 6ver ett begagnat
exemplar hos en skrothandlare, vil-
ket han med mycken moda sitter
i stand. Till f6ljd av dessa restrik-
tioner &4r boéndernas traktorbe-
stand, tillsammans omkring 3.500,
till storsta delen av forkrigsmodell.
Vissa ar har restriktionerna fatt
till foéljd, att en stor del av den
inhemska lantbruksmaskinproduk-
tionen forblivit osald, medan en
del importerade maskinerna fatt
kvarstanna i packlirarna, i brist
pa efterfragan.

I en skrift fran ar 1961 omtalas,
i ett f.6. ganska skrytsamt sam-
manhang, att “jord i Brasilien,
Foérenade arabrepubliken och Bur-
ma pldjes med jugoslaviska trakto-
rer”. Samtidigt férmenas landets
egna bonder ritten att kdpa och
bruka dessa maskiner. Detta kan
man kalla planhushéllning i sin
prydno!




Monopol

Bondernas inkopsmdojligheter ar
sdlunda starkt beskurna. Detsam-
ma kan sdgas, nir det giller for-
sdljningen av deras produkter. De
kooperativa foreningarna har prak-
tiskt taget monopol pa uppkdpen
och bestaimmer sjilv priserna. En-
dast under forutsattning att bon-
den bor i nirheten av en stad eller
ett storre samhille har han nagon
valfrihet. Han kan da silja direkt
till konsumenten pa stadens mark-
nadsplats. De statsgaranterade pri-
serna, som den socialiserade sek-
torn atnjuter, dr emellertid icke
tillampliga p& hans produkter.
Overhuvud taget har priserna pa
jordbruksprodukter kommit pa ef-
terkalken i jamforelse med priser-
na pa varor, som bénderna behover
kopa.

For otaliga bonder ar likval
marknadsplatsen i narmaste tatort
den viktigaste saluplatsen. Detta
forklarar de limmeltdg av hést-
eller oxforspanda fordon och klov-
jade histar och asnor i narheten av
tatorterna, som man inte kan und-
gé att st6ta pa, ndr man fardas pa
de jugoslaviska vdgarna. I méanga
trakter skickar néastan varje bonde-
hushall en eller tva familjemed-
lemmar till marknaden i ndrmaste
stad varje vecka aret runt. De
flesta produkterna saluféras i sma
kvantiteter. En bonde kan fara mil-
tals med en liten last av ved, gron-
saker, frukt, en kruka ost, en korg
agg eller nigra levande hons. En
svensk iakttagare kan inte undgé

285

att reflektera Over, vilket oerhort
sloseri med tid och arbetskraft,
som denna tingens ordning inne-
béar.

Under min vistelse i Belgrad i
hostas fick jag en pataglig illustra-
tion till systemets avigsidor. Efter
en bussfird i landsorten var jag till
fots pa vig till en hallplats for resa
till bostaden i en av forstdderna.
Jag passerade forbi ett salutorg,
diar boénderna brukar séilja sina
produkter. I skymningen sag jag
en del korgar pa ett av borden.
Detta gav mig anledning att titta
niarmare efter. Jag sig da ett gam-
malt par, av allt att doma bond-
folk, som hade slagit sig ner pa
marken, kvinnan under bordet med
korgarna och mannen vid sidan
om. De hade tydligen kommit till
staden redan pa kvillen, for att
vara sikra pi att vara pa plats, nar
affarerna borjar tidigt foljande
morgon. Och sikerligen hade de
inte rdd att skaffa nattlogi under
tak. Efterat fick jag bekriftelse pa,
att min iakttagelse ingalunda horde
till undantagen. Det ar ingen sine-
kur att vara bonde i Jugoslavien.

Under rundresan hade jag tal-

rika tillfallen att konstatera den
diskriminerande prissiattningen pa
bondernas saluprodukter. Jag in-
skranker mig till att relatera ett
par exempel. Jag besokte bl. a. ett
antal mejerier i skilda delar av
landet. T sju mejerier av atta, i
vilka jag erhd6ll ndrmare inblick i
tillampad avriakningspraxis, beta-
lades mjolk levererad av bénderna
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med ett ligre pris 4n mjolk levere-
rad av de statliga jordbruken. I
det attonde, beldget i nirheten av
den ungerska gransen, uppgavs att
man inte gjorde négon atskillnad
med hinsyn till ursprunget. De
andra sju mejerierna tillimpade
olika metoder for prisdifferentie-
ringen, samtliga med det gemen-
samma syftet, att bonderna skulle
ha siamre betalt for sin mjolk. Pris-
differenserna holl sig inom vida
granser. I det for bonderna mest
ogynnsamma fallet betalades ”bon-
demjolken” med ett inte mindre &n
65 % lagre pris, dn det som betala-
des for den ”statliga” mjolken. I
det mejeri, dir prisrelationen var
minst ogynnsam foér bénderna, var
skillnaden 11 %.

Det andra exemplet himtar jag
frdn en by i sédra Dalmatien, dar
jag besokte ett par bonder i ett kiint
vinodlardistrikt. De omtalade, att
den kooperativa féreningen i trak-
ten betalade 30 dinarer pr kg for
bla druvor och 15 dinarer foér grona
(1 dinar = ca 0,72 ére). Med sa-
dana priser kan det knappast vara
nigon lysande affir att vara vin-
odlande bonde i detta land.

Ekonomiska bekymmer

Som synes ir inkomstmojlighe-
terna for bonderna starkt beskur-
na. Deras utgifter ar emellertid
hoga. Detta giller alldeles sarskilt
ifriga om skatterna. Dessa synas
vara avvagda sa, att de effektivt
skall hindra all férmoégenhetsbild-
ning. Inkomstskatten till staten be-

stammes enligt en stark progressiv
skala. Ar 1963 utgick den med 10 %
pa en inkomst intill 50.000 dinarer
och med inte mindre 4n 40 % pa
inkomster over 800.000 dinarer.
Med en sidan skatteskala ir ju
mojligheterna till ndmnvird for-
mogenhetsbildning praktiskt taget
obefintliga.

Under samtal med ett par bon-
der, far och son, i en by i Vojvo-
dina fick jag del av deras ekono-
miska bekymmer. Fadern, som var
73 4r gammal, talade om att han
anda till sommaren 1945 hade om-
kring 100 hektar jord. Nu har han
inte mer. &n fem hektar kvar. Allt
det andra hade staten lagt beslag
pad utan ersiattning. Han var nu
tvingad att arbeta, si lange han
orkade. Nagon folkpension existe-
rar enligt hans uppgift inte for
jugoslaviska bonder. Av den lilla
inkomst, han lyckas skrapa ihop
P4 sina fem hektar, méste han be-
tala mer &n 200.000 dinarer i
skatt, medan sonen, som hade ett
négot storre jordbruk, maste punga
ut med 280.000 dinarer.

Néigon ljusning i den jugosla-
viske bondens situation #r icke
skonjbar. Regimens onskan att sti-
mulera den socialiserade sektorn
av jordbruket synes f.n. vara
starkare 4n nagonsin och som van-
ligt torde det bli bonderna, som far
sitta emellan. Under sddana foérhal-
landen ar det inte forvanande, om
ménga bonder tappar lusten att
arbeta vid jorden och 6verger sina
gardar eller lamnar dem att skotas




av kvinnor och gamlingar. Vixan-
de bondeskaror onskar nu avyttra
sin jord; den socialiserade sektorn
kommer di in i bilden, eftersom
den har prioritet vid inkop. I sjalva
verket har jord erbjudits denna
sektor i storre omfattning, in den
formatt inkopa, trots att den bevil-
jats hogst betydande bankkrediter
for idndamalet.

Annu halften

Denna utveckling har givetvis
medfort en stark minskning av
bondebefolkningens storlek. Fran
75 % av landets hela befolkning
omkring mitten av 1940-talet be-
riknades den ha sjunkit till nagot
over 50 % ar 1962. Och minsk-
ningen fortsdtter. Med sina 50 %
ir dock bondebefolkningen fortfa-
rande landets storsta befolknings-
grupp. Men dess inflytande star i
omvind proportion till numeréren.
For bonderna existerar exempelvis
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ingen frihet att organisera sig poli-
tiskt for att formulera sina mél
eller for att forsvara sina intres-
sen. I dagens Jugoslavien ar intet
parti utom det kommunistiska till-
latet och i det partiet dr bondernas
rost betydelselos. Det enda verk-
tyg, som aterstar for dem, ar det
passiva motstiandet. Bonden har
blivit strykpojken i efterkrigsti-
dens Jugoslavien.

En visteuropeisk observatér har
vialgrundad anledning att se med
skepsis pa utsikterna for Jugosla-
viens jordbruk, sa lange flertalet
av néringens utdvare diskrimine-
ras och tvingas att leva i ofrihet.
En langtgaende liberalisering och
en generdsare instdllning fran
myndigheternas sida synes vara
nodvandigt, om jordbruket i detta
Balkanhalvons storsta och folkri-
kaste land skall na en utveckling,
som svarar mot dess naturliga for-
utsattningar.



