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DEN OFFENTLIGA SEKTORN

Av riksdagsman GOSTA JACOBSSON

Den offentliga sektorns ex-
pansion har under senare dr
kommit i blickpunkten. Detta
dr rdtt naturligt. Det finns
mycket som man frdin borger-
lig synpunkt dr beredd ait
acceptera. Men det finns en
grins. Det finns pdtagliga ut-
tryck for en statssocialism,
som dr oférenliga med en bor-
gerlig dskddning i konserva-
tiv tappning och som diirfor
borde rona motstind var de
dn framkommer. ”Motsténdet
i denna del utgor i sjilva ver-
ket den grundliggande och
sammanhdllande principen
for den borgerliga politiken”,
skriver i denna artikel riks-
dagsman Gésta Jacobsson,
Malmé.

I de senaste arens politiska och
samhillsekonomiska debatt har
fragan om den offentliga sektorns
fortgdende expansion kommit i
blickpunkten. Att s& blivit fallet iir
naturligt med hiinsyn till att i vart
land den offentliga sektorn, d.v.s.
stat och kommun, fér konsumtion
och investeringar numera tager i

ansprdk mer #n en tredjedel
av bruttonationalprodukten (1965
35,6 %). Samtliga skatte- och av-
giftsintikter anvindes visserligen
icke direkt for den offentliga sek-
torns behov, utan en betydande del
kommer medborgarna tillgodo ge-
nom inkomstdverféringar i form
av sociala bidrag av olika slag, des-
sa s. k. transfereringar ir ett kapi-
tel for sig. Men tendensen #r otve-
tydig, expansionen &ir inom den
offentliga sektorn stdrre in pa
andra samhéillsomraden; den bely-
ses biist ddrav att skatternas och
avgifternas andel av bruttonational-
produkten under aren 1948 till 1963
okat med c:a 50 %. For statens del
ndrmar sig totalbudgeten for nista
ar 30 miljarderstrecket. Men for
den kraftigaste expansionen svarar
kommunerna och frimst da de
kommunala investeringarna. Fler-
talet av landets kommuner har fatt
héjda kommunalskatter. Ar 1946
var den genomsnittliga kommunala
utdebiteringen inklusive lands-
tingsskatten c:a 10 kronor ; ar 1964
hade den stigit till 17 kronor. At-
skilliga kommuner har 19—20 kro-
nor.

For den regerande socialdemo-
kratien framstar den skildrade ut-




vecklingen inte som pa néagot sitt
orovickande. For dess talesmin i
stat och kommun ter det sig fast-
mera som helt i sin ordning, att
samhillskollektivet i 6kad omfatt-
ning tillgodoser medborgarnas be-
hov pa livets skiftande omraden
och 6vertar huvudansvaret for sam-
hillsekonomien. I motsats hirtill
stiller sig de borgerliga partierna
mer eller mindre kritiska till den
offentliga utgiftsexpansionen och
slar i stillet vakt om det enskilda
initiativet och den fria marknads-
hushallningen sasom bist dgnad att
garantera den individuella friheten
och framja en hog ekonomisk
framstegstakt. Att det hiar gar en
skarp skiljelinje mellan socialistis-
tisk och borgerlig samhéllssyn tor-
de hittills ha varit ovedersagligt. En
uppluckring av den gemensamma
borgerliga ideologien synes emeller-
tid paga. Oavsett huru hiarmed kan
forhalla sig torde ett klarliggande
av den borgerliga standpunkten
och en mera nyanserad bedomning
av den offentliga sektorns uppgif-
ter i dagens och morgondagens
samhille vara pa sin plats. Hur
stiller sig modern konservatism till
denna fraga? Med utgangspunkt
fran egna erfarenheter inom kom-
munalpolitik och rikspolitik skall
jag forsoka utveckla nagra syn-
punkter i dmnet.

Gemensamma uppgifter

Att samhillet méaste ha hand om
vissa for medborgarna gemensam-
ma uppgifter, dirom torde inga
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meningsskiljaktigheter bora rada.
Vissa av dessa uppgifter dr histo-
riskt givna, andra har efterhand
anfortrotts samhaillets organ darfor
att dessa organ befunnits vara mest
lampade att handhava desamma.
Inom primirkommuner och lands-
ting hor for det forsta hit en mangd
uppgifter inom skolvisende, sjuk-
vard, socialvard, nykterhetsvard,
och vad som gar under bendmning-
en “public utilities” exempelvis
hamnar och andra kollektiva kom-
munikationer, renhallning, vatten
och avlopp, gas och elektricitet. Hit
hor ytterligare handhavandet av
kulturinstitutioner sadsom muséer,
teatrar, konserthus, bibliotek, fore-
lasningslokaler dvensom idrottsan-
laggningar av olika slag. P4 senare
ar har tillkommit vidgade uppgifter
inom den ligre och gymnasiala un-
dervisningen dvensom inom yrkes-
utbildningen. Aven andra omraden
har framtritt. Utvecklingen pa ar-
betsmarknaden och siarskilt kvin-
nornas 0kade yrkesarbete har exem-
pelvis foranlett ett 6kat behov av
barndaghem i kommunal regi. Pen-
siondrsvarden har kravt sitt dels i
form av pensiondrsbhostider dels
genom anstédllning av hemsamari-
ter och hemsystrar for vardnads-
dndamal. Nya mer eller mindre
representativa kommunalhus for
administrationsindamal har sett
dagen. Pa det sportiga omradet har
uppforts simhallar, konstisbanor
m. m.

Den konstaterade expansionen pa
det kommunala omradet har till
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stor del framtvingats av den om-
fattande inflyttning som de senaste
&ren 4gt rum fran landsbygden till
stider och tatorter Till expansio-
nen har ytterligare bidragit ckade
ansprdk pa kommunal service och
den allmé#nna standardstegringen.
Den kommunala aktiviteten har
varit stor ¢ver hela landet. Till
foljd av inflyttningen har tomter
mast stillas till forfogande for bo-
stadsbyggande och néringsliv; ga-
tor, vatten, avlopp, gas, elektricitet
m. m. har mast ordnas for nya
stadsdelar. Sjukhusen har mést ut-
vidgas. Vidare har kommunerna
mést lamna sin medverkan till vitt-
gdende saneringsatgirder i ildre
stadsdelar. En betydelsefull orsaks-
faktor har varit biltrafikens fram-
marsch, vilken har framtvingat
kostsamma investeringar i gator,
trafikleder och parkeringsplatser.
Men idven i avfolkningskommuner
har man trots ett vikande skatte-
underlag blivit tvingad till kade
investeringar bl. a. i fritidslokaler
och annat f6ér att halla ungdomen
kvar i orten.

For alla aktiva kommunalméin
oavsett partitillhorighet torde det
framstd som principiellt invind-
ningsfritt att kommunerna gor sin
insats p& de uppriiknade omradena.
Alla dr medvetna om att de offent-
liga inrittningarna maste byggas
ut nigorlunda i takt med befolk-
ningstillvixten och niringslivets
utveckling, fér att samhillet ver-
huvudtaget skall kunna fungera.

Kommunerna har emellertid till

f61jd av dindrade samhillsbehov och
dndrad teknik ocksa stillts infor
en méngfald uppgifter sisom be-
triffande komplicerad vattenfor-
sOrjning, rening av avloppsvatten,
fjarrvirme samt omhindertagande
av sopor och avfall, eller inom
exempelvis kronikervard, tandvard,
vard av handikappade, ungdoms-
vérd, anordnande av fritidsomra-
den och skolvisendets utbyggnad.
Fragorna dirom har mast 16sas och
det har i allmiinhet skett under
enig samverkan mellan de olika
politiska partierna. Sambhiéllsplane-
ringen, som hittills i alltfor hog
grad gatt pa 16sa bolliner, blir allt
betydelsefullare; den maste anpas-
sas efter de nya behov som upp-
star. Ett vidgat fortroendefullt
samspel mellan samhillets olika
organ och niringslivet dr hir ange-
laget. Ytterligare nya uppgifter kan
i framtiden framkomma, vilka inte
nu kan Overblickas.

Tvangslige

Kommunerna har férvisso ej sil-
lan befunnit sig i ett direkt tvangs-
lige nér det avsett investeringarna.
Det har i stor utstriackning gillt att
effektuera av statsmakterna fatta-
de beslut, ibland med hjilp av
statsbidrag. Tyvirr har den s. k.
ambitiésa reformpolitiken foranlett
att investeringarna méangen ging
méiste verkstillas i ett accelererat
tempo. Detta har medfért att det
kommunala utredningsmaskineriet
ofta stillts pa alltfor harda prov.
P4 det organisatoriska omradet har



tillkomsten av storkommuner un-
derlittat losandet av landsbygds-
kommunernas gemensamma prob-
lem. De under bildning varande
kommunblocken har motsvarande
syfte.

Behovet av en utbyggnad av vad
nationalekonomerna med en mo-
dern term kallar sambhillets infra-
struktur d. v. s. byggandet av gator
och vigar, offentliga kommunika-
tionsmedel, kraftverk, utbildnings-
anstalter och sjukhus m. m. torde
enligt min overtygelse savil i stat
som kommun under de nirmaste
aren komma att véxa. Det bor ligga
ilinje med den borgerliga politiken
i ovrigt att borgerligheten positivt
och konstruktivt engagerar sig i
denna uthyggnad, sérskilt som den
ofta ir en f6ljd av niringslivets till-
viaxt eller dr en forutsiattning for
fortsatta framsteg. Men utbyggna-
den kostar pengar och de erforder-
liga anslagen maste till. Den kom-
munala utdebiteringens hojd utgor
a4 andra sidan hirvid en hamsko.
Ju mera kommunalskatten narmar
sig vad man menar vara det maxi-
mala desto nddvindigare kommer
det att bli for kommunerna att
halla sig inom den gréns, som
skatteunderlagets tillvaxt utstakar.
Alltfor stora viaxlar kan icke dra-
gas pa den kommunala skatteut-
jamningen. De statliga kraven pa
skattefinansiering av investering-
arna Okar ofta den dilemma som
hir uppstar.

Med den omfattning som de kom-
munala investeringarna numera
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har, kommer hartill aven att kom-
munerna maéaste taga hinsyn till
den av statsmakterna forda kon-
junkturpolitiken och forsoka und-
vika att bidraga till Overhettning
inom samhillsekonomien. Investe-
ringarna maste fordenskull anpas-
sas efter de samhillsekonomiska
forutsattningarna vid olika tid-
punkter. En turordning efter ange-
lagenhetsgradering for de olika
projekten sker redan nu i manga
kommuner d& kapitalknapphet fo-
religger som forsvarar projektens
realiserande. Endast de mera ange-
ligna slappas fram. I fortsattning-
en kan det temporiart komma att
bli nédvéandigt att de aktuella kom-
munala investeringsplanerna hal-
las inom en snévare ram an vad hit-
tills varit fallet.

Borgerlighetens representanter i
kommunala  fullméktigestyrelser
och ndmnder far icke glomma bort
sin uppgift som talesméin for spar-
samhet med allminna medel och
ekonomiskt sunt foérnuft 6verhu-
vudtaget. En viss aterhallsamhet
kan emellanat vara erforderlig a&ven
om lanemedel kan erhéllas. Det gar
inte att komma ifran att kommu-
nerna under de senaste hogkon-
junkturaren pa en del hall varit
nagot rundhinta med skattebeta-
larnas medel och alltfér ambitiosa,
nir det gillt utbyggnaden av de
kommunala institutionerna. S& gar
det inte att fortsitta. I och for sig
onskviarda investeringar i kraft-
varmeverk, simhallar, konserthus
och konsthallar maste ibland stil-
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las p& framtiden, sa trakigt det dn
kan vara. En del av vad som star
pa onskelistan kan ofta utan nimn-
vard olagenhet uppskjutas. Fran
andra saker fir man helt enkelt
alldeles avsta, darfor att de ekono-
miska forutsiattningarna saknas.
Varje kommun kan inte ha rad att
halla sig med egen flygplats for in-
rikes passagerartrafik for att ta ett
tillspetsat exempel. Vid genomfo-
randet av den praktiska politiken
maste de tekniska lésningarna till
sist alltid goras beroende av de eko-
nomiska Overvagandena. Olika in-
vesteringsalternativ maéaste vigas
mot varandra. Rintekostnaden
maste dessutom i hogre grad édn
hittills beaktas vid planeringen.
Den offentliga sektorn bor nar det
galler den noggranna ekonomiska
planeringen ga i spetsen i stéllet
for tvartom. Den nuvarande ord-
ningen for de reella beslutens fat-
tande ar ofta icke tillfredsstallande.

Ett kontroversiellt inslag utgor i
viss man de kommunala engage-
mangen pa bostadsomradet. Den
ordning, som efter hand utvecklat
sig, med uppdelning av bostads-
marknaden mellan hyresgistkoo-
perationen, kommunala bostadsbo-
lag och det enskilda initiativet méas-
te accepteras som ett faktum. Kom-
munala bostadsbolag kan ha en
uppgift att fylla pa hiyresmarkna-
den. Det giller for de borgerliga
partierna att framfor allt se till att
det enskilda initiativet far arbeta
pa lika villkor med 6vriga intres-
senter bl. a. vid tomtupplatelser for

bostadsdndamal. Strivanden till
monopolisering av forvaltningen
av hyreshusen for de s. k. allmin-
nyttiga foretagen och hyresgist-
kooperationen méaste pa allt satt
bekdmpas. Inom sjilva byggenska-
pen torde man kunna utga ifran att
det enskilda initiativet represente-
1ar den storsta effektiviteten. Av
ett statligt byggnadsentreprenads-
foretag foreligger inget behov. 1
familjepolitiskt syfte bor egna-
hemsrorelsen beframjas.

Tomtratt — aganderatt

Som juridisk upplatelseform for
tomtmarken ar ur konservativ syn-
vinkel aganderitten att foredraga;
av lamplighetsskidl bor tomtriatt
kunna anvindas vid sidan av dgan-
deratten. Ibland kan den ena upp-
latelseformen vara den mest dnda-
malsenliga — ibland den andra.
Socialdemokratiens ensidiga anli-
tande av tomtrattsinstitutet har i
atskilliga kommuner kostat skatte-
betalarna dyra slantar alldeles i
onodan och 6kat den kommunala
formogenheten pa skattebetalarnas
bekostnad. En aktiv tomtpolitik
frin kommunernas sida ir meren-
dels erforderlig innefattande kom-
munala férvarv av mark for tomt-
exploatering. A andra sidan bor
icke en sadan aktiv tomtpolitik
utesluta en forsaljning av tomter
till enskilda; den skulle 1 manga
fall kunna gora det mojligt att hoja
den kommunala likviditeten och
minska anspraken pa skattebetala-
ren. Det giller for kommunerna




hir som eljest att se praktiskt pa
problemen och frigora sig fran den
i partiprogrammen férankrade
principiella dogmatismens tvangs-
troja. Markvirdesstegringsproble-
men borde kunna l6sas i annan
ordning &n genom kommunalt
agande.

Kommunala subventioner till en-
skilda niringsforetag bor — i vil-
ken form de dn lamnas — av prin-
cipiella skil avvisas; att det for
vederbérande kommun ej sillan
kan te sig lockande att anvinda
sddana for att dra till sig industrier
ar en sak for sig. Kommunala in-
vesteringar i industrilokaler for
enskilda bor ej ifrdgakomma i an-
nan man dn da det ror sig om kol-
lektivhus for hantverk och smé-
industri.

Aven pa det statliga omréadet har
— sasom ofta framhallits — i stort
sett enighet forelegat mellan de po-
litiska partierna pa visentliga av-
snitt sdsom i frdga om forsvar,
rattsvisende, polis, allmén forvalt-
ning, kommunikationer m. m. Pa
dessa delomraden har visentliga
utgiftsforhojningar sammanhéing-
ande med utvidgad verksambhet,
adndrad organisation resp. uppkom-
na kostnadsstegringar de senaste
aren beslutats mer eller mindre i
enighetens tecken. P4 andra omra-
den har diaremot meningsmotsitt-
ningarna varit s mycket storre. De
av riksdagen fattade besluten kom-
mer i fortsdttningen att stiilla stora
ansprak pa statskassan. Det giller
bl. a. utbyggnaden av universitet
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och hoégskolor d&vensom av gymna-
sieorganisationen.

Liksom pa det kommunala om-
radet maste man vara beredd pa att
inom den statliga sfiren en fort-
satt utbyggnad av samhéllets infra-
struktur under de néirmaste aren
kan bli erforderlig. Framfor allt
torde motorismen krava sin o6ka-
de ekonomiska tribut i form av in-
vesteringar i motorvagar, viaduk-
ter, broar, skarpt kontroll 6ver tra-
fiksdkerhet m. m. Det ligger i né-
ringslivets intresse, att en utbygg-
nad av viagviasendet kommer till
staind med dndamaél att trygga va-
garnas anvandning for den tyngre
godstrafikens behov. Men man
méste dven gora klart for sig, att
en hel del nytillkomna uppgifter
méaste l6sas inom sadana om-
raden som naturvard, vattenvard,
lufthygien m. m., vartill kommer
att staten maste svara for en ut-
vidgad forskning pa vitt skilda
forskningsomraden. En fortsatt ut-
byggnad av vattenkraften méste
ske for att klara energiférsorj-
ningen. For utvecklande av atom-
enew#gien kriaves fortsatta statliga
insatser. Dessa bor dock fa begrén-
sad omfattning och ske med iakt-
tagande av utlandets tekniska er-
farenheter. I den man det enskilda
initiativet vill har bidraga till ut-
vecklingen genom egna investering-
ar bor samhillet med tacksamhet
acceptera detta. Det 4r enorma in-
vesteringar det har kan bli fraga
om. Allt som allt kommer det un-
der det nirmaste artiondet att stél-
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la stora ansprak pa kapital for det
offentliga. Mot att anslag beviljas
for de uppriknade dndamalen kan
fran borgerligt hall i princip ingen
invindning riktas dven om de del-
vis maste finansieras skatteviigen.
— Reservation maéste goras betraf-
fande den betdnkliga ansvillning
av den statliga administration, som
pa vissa avsnitt pagar. Anspraken
pa statlig kontroll inom nérings-
livet maste hallas inom rimliga
grinser. Krav maste resas pa en
fortsatt rationalisering av den stat-
liga forvaltningsapparaten. Mindre
aktuella statsuppgifter borde kun-
na rensas bort. Den ekonomiska
kraftanspanning, som erfordras pa
de ovan uppriknade omradena,
borde forutsitta aterhallsamhet pa
andra omraden. Den dndrade sam-
héllsbilden borde foranleda en om-
provning av tidigare verkstillda
problemlosningar och en omgrup-
pering av samhillets insatser. Man
maste komma ihag att en visentlig
problematik i dag sammanhinger
med brist pa arbetskraft, icke som
i tidigare artionden med arbetslos-
het. -

Statsengagemangets grins

Aven om man — pa sitt jag ovan
utvecklat — i huvudsak maste
stilla sig principiellt vilvillig till
sddana utgiftskrav som samman-
hinger med den utvidgade statliga
verksamheten pa de uppriknade
avsnitten, i den man de gar att for-
ena med erforderlig sparsamhet
med statens medel, finns det likval

en grans for vad man fran borger-
ligt hall kan vara med om. Det
finns saker till vilka man maéste
saga ett bestimt nej. En siddan sak
utgores av planerna pa en utbygg-
nad av den statliga affirsverksam-
heten pa omraden, som handhaves
av den enskilda foretagsamhet un-
der erforderliga krav pa effek-
tivitet. Jag syftar hiarmed i forsta
hand pa de socialistiska framstotar,
som tid efter annan med olika mo-
tivering gores for startande av nya
statliga foretag pa de mest skilda
omraden, fran oljedistribution till
skolboksforlag och boktryckerier,
fran fabriker for tillverkning av
byggnadsplattor till tvitterier och
sméabatsvarv och mycket annat, i
allméinhet foretag, som skulle kom-
ma att drivas i direkt konkurrens
med enskild foretagsamhet och en-
skilda skattebetalare. — Mot sta-
tens deltagande i ridddningsaktio-
ner for konkursmaéssiga privata fo-
retag maste man ocksa stilla sig
starkt kritisk. Aven i Ovrigt maste
man vara starkt betdnksam till
statlig ’socialvard” inom nérings-
livet. I hogkonjunktur utgor den en
direkt misshushallning med all-
minna medel. Uddevallavarvet ar
ett icke efterfoljansviart exempel.
Lokaliseringspolitiken kan férsva-
ra principiella eftergifter fran fall
till fall. Lamnandet i lokaliserings-
politiskt syfte av statliga subven-
tioner for enskild foretagsamhet
maste dock ske med storsta ater-
hallsamhet. En gemensam pro-
grampunkt for de borgerliga par-




tierna utgoér motstandet mot do-
méinverkets fortlopande forviarv av
bondejord och bondeskog. Mark-
fonden maste hallas pa sviltkost.

De nu angivna uttrycken for
statssocialism dr oforenliga med
borgerlig askadning i konservativ
tappning och borde darfér rona
motstand var de #n framkommer.
Motstandet i denna del utgor i
sjalva verket den grundlaggande
och sammanhaéllande principen for
den borgerliga politiken.

Men det dr forvisso anledning att
ga ett steg lingre och i praktisk
handling dra den fulla konsekven-
sen av de borgerliga principerna
hirutinnan. P4 samma sitt som
man i Vasttyskland till allméinhe-
ten avyttrat en betydande minori-
tetspost i Volkswagenwerke, soni
spritts pa ett oidndligt antal smé-
sparare, har det i Sverige varit tal
om en avveckling av statens en-
saminnehav av aktierna i LKAB.
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De i riksdagen motionsvis fram-
forda forslagen i denna del fram-
star som ett naturligt led i den bor-
gerliga politiken. En liknande linje
borde kunna féljas pa atskilliga
andra omraden, dir det &r fraga
om kapitalkrdvande investeringar.
Salunda borde utbyggnaden av
kraftverk for vattenkraft och for
atomkraft lampligen kunna anfér-
tros at foretag i aktiebolagsform,
dar allménheten inbjuds till teck-
ning av folkaktier i viss omfatt-
ning.

Det skulle fora for langt att i
detta sammanhang jamvil inga pa
den socialdemokratiska skattepoli-
tiken och overfonderingen i ATDP-
fonderna, sdsom varande &gnade
att oOverfora privategendom i all-
mén #igo, liksom #dven pa stréavan-
dena att inskrdnka eller urholka
aganderitten. Motstandsrorelsen pa
dessa omraden far icke svikta.



